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Einleitung

Zu den grossten Attraktionen der Landesausstellungen von 1939 in Ziirich
und 1964 in Lausanne gehorten die «Fihnlistrasse» respektive der «Fahnen-
turm». Beide Installationen brachten die Gesamtheit aller schweizerischen
Gemeindewappen (damals rund 3000 an der Zahl) in voller Pracht zur Gel-
tung. Sie waren eine farbenfrohe, aber durchaus auch machtvolle Demons-
tration, die den Betrachterinnen und Betrachtern in Erinnerung rufen
sollte, welch wichtige Bedeutung den Gemeinden im schweizerischen
Staatssystem zukommt. Tatsichlich sind die kommunalen Kompetenzen
hierzulande sehr ausgeprigt. Mit 2551 Gemeinden (Stand: Januar 2011)
prisentiert sich die politische Struktur der Schweiz im internationalen Ver-
gleich als ausserordentlich kleinriumig. Trotz Verringerung ihrer Anzahl
aufgrund von Fusionen werden die Gemeinden auch in Zukunft eine unver-
nachlissigbare Grésse im Staat bleiben und im politischen Selbstverstindnis
der Schweizerinnen und Schweizer eine tragende Rolle spielen.

Betrachtet man gegenwirtige Debatten um das Gemeindewesen, dann fillt
auf, wie unterschiedlich die Einschitzungen iiber dessen Wert ausfallen kon-
nen. Das Fehlen einer Politikverdrossenheit, so wie sie sich zur Zeit in be-
nachbarten Lindern artikuliert, wird gemeinhin auf das féderalistische Sys-
tem zuriickgefiihrt. Es wirke, so wird argumentiert, integrativ und Frust
hemmend, weil einerseits der Souverin iiber die Initiativ- und Referen-
dumsrechte direkten Einfluss aufs politische Geschehen nehmen kann, und
andererseits auch die kleinsten politischen Einheiten, eben die Gemeinden,
iiber substanzielle Gestaltungsmoglichkeiten verfiigen. Nebst Lob wird aber
auch immer wieder Kritik artikuliert. Heute seien viele Gemeinden iiberfor-
dert, hért man insbesondere in lindlichen Gebieten. Das Stichwort Zwangs-
verwaltung macht die Runde, von Rekrutierungsproblemen fiir kommuna-
le Amter ist die Rede, auch der Begriff der Kirchturmpolitik wird immer
wieder gerne bemiiht.

Die Urteile iiber unser gegenwiirtiges Gemeindewesen kénnen also diame-
tral auseinandergehen. Das macht dieses thematische Feld fiir eine wissen-
schaftliche Betrachtung besonders interessant. Dies gilt gerade fiir Graubiin-
den, wo die Gemeinden stets eine wichtige staatliche Rolle gespielt haben,
und wo Gemeindeautonomie seit jeher grossgeschrieben wird.
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Das Institut fiir Kulturforschung Graubiinden (ikg) nahm diese Ausgangs-
lage zum Anlass, neun Fachleute aus den Disziplinen Geschichte sowie
Rechts- und Verwaltungswissenschaften im Rahmen einer 6ffentlichen Ta-
gung zusammenzubringen. Die am 5. und 6. November 2010 in Chur
durchgefiihrte Veranstaltung trug den Titel «Verfassungsentwicklung und
Gemeindewesen in Graubiinden». Simtliche Beitrige der Tagung sind in
der vorliegenden Publikation enthalten.

Die Referentinnen und Referenten diskutierten Fragen zu Gebietsstruktur
und Politik in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft. Sie nahmen damit
eine Auslegeordnung vor, die es erméglicht, die gegenwirtige Situation und
die kiinftigen Herausforderungen in ihrer historischen Bedingtheit zu ver-
stehen.

Die politische Aktualitidt des Themas liegt auf der Hand: Eine Reform der
biindnerischen Gebietsstruktur steht an. Auf welche Weise wird das Kan-
tonsgebiet am zweckmissigsten eingeteilt? Welche Aufgaben sollen die
Biindner Gemeinden (auch) in Zukunft wahrnehmen? Was fiir einen Um-
fang sollen die Gemeinden (mindestens) haben, damit sie gut funktionieren
und gedeihen kénnen? Welche Gebietseinheiten ausser und «iiber» den Ge-
meinden werden durch weitere Verwaltungszwecke erfordert? So lauten ei-
nige der Fragen, die heute und in nichster Zukunft debattiert werden.

Ein Blick zuriick zeigt auf: Das biindnerische Gemeindewesen hat sich im
Lauf der Zeit auf verschiedenen Ebenen verwirklicht. Es hat territoriale Ein-
heiten keineswegs nur lokalen, sondern durchaus auch regionalen Zu-
schnitts geschaffen. Diese Gemeinden hatten je nachdem wirtschaftliche,
kirchliche oder gerichtliche Funktionen — stets aber politisches Gewicht und
politische Bedeutung.

«Von den Kommunen zur Republik»: So kénnte man die chronologisch
«frithen» Beitrige des Tagungsbands iiberschreiben. Es geht hier um jene po-
litischen Vorgiinge, welche Graubiinden im Spitmittelalter und in der Frith-
neuzeit prigten: um die Gemeindebildung und die auf ihr beruhende Staats-
bildung. In den Gemeinden organisierte sich die je lokale Gesellschaft. Die
Gemeinden und ihr Staat, die Drei Biinde, wahrten Frieden und Ordnung.
Sie sorgten fiir Konfliktregelung und Rechtsetzung; sie schufen eine territo-
riale Gerichtsorganisation. Die Republik der Drei Biinde suchte ihren Weg
zwischen Partizipation und Reprisentation, zwischen demokratischer Teil-
nahme und politischer Vertretung.
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«Der Kanton und seine Gemeinden seit 1800» ist das Generalthema der
«jlingeren» Beitrige. Hier werden die verfassungsrechtlichen und staatsorga-
nisatorischen Herausforderungen der jiingeren Vergangenheit, der Gegen-
wart und der nichsten Zukunft diskutiert. Denn seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts herrscht eine gewisse Spannung zwischen den Kompetenzen der
Biindner Gemeinden und ihrem Funktionieren. Die Tradition der Gemein-
deautonomie stosst auf Probleme der Aufgabenbewiltigung. Gemeindefu-
sionen, wenn sie den Bediirfnissen der Bevolkerung entsprechen und gewis-
sermassen «organisch» erfolgen, bieten eine interessante und wichtige

Zukunftsperspektive.

Florian Hitz, Christian Rathgeb und Marius Risi
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Kommunalismus und Republikanismus revisited

Graubiinden als Paradigma

Peter Blickle

Vor rund dreissig Jahren kamen zwei wissenschaftliche Begriffe zur Beschrei-
bung politischer Organisationsformen in der Frithen Neuzeit in Gebrauch —
Republikanismus und Kommunalismus. Die Jahrzehnte zuvor war Absolu-
tismus der Leitbegriff der historischen Forschung, mit dem man den Struk-
turen Alteuropas auf die Spur zu kommen suchte. Im Mittelpunkt standen
Kénige und ihre Aussen- und Innenpolitik, die sie zur Steigerung ihrer
Macht betrieben. Selbst so anregende und innovatorische Konzepte wie
Norbert Elias’ «Prozess der Zivilisation» oder Gerhard Oestreichs «Sozialdis-
ziplinierung» stehen noch ganz im Banne dieser Forschungstradition. Je pri-
ziser und filigraner die Kenntnisse iiber den Absolutismus wurden, um so
schwerer hatte es der Begriff selbst, sich zu behaupten. Besonders die Erfor-
schung der Reichs- und Landstinde hat eine Bresche in das holistische Kon-
zept eines durch und durch vom Fiirsten geprigten Staates geschlagen und
gezeigt, welche politische Kraft in den regionalen und lokalen Korporatio-
nen steckte. Selbst die Franzosische Revolution lisst sich ohne die General-
stinde (états généraux) nicht erkliren.

Der Aufstieg des Republikanismus als Schliisselbegriff ist John G. A. Pococks
«Machiavellian Moment» zu verdanken.! Thm liegt die in der Renaissance
entwickelte Theorie der Republik zugrunde, nach der der menschlichen Na-
tur am chesten eine politische Ordnung entspricht, an der jeder Mensch
nach Massgabe seiner Fihigkeit aktiv teilhaben kann. Zu zeigen, wie sich
diese Theorie vom Italien der Renaissance iiber England und Schottland in
die neuenglischen Kolonien ausgebreitet hat, ist Kern von Pococks Arbeit.
Das Buch, 1975 erschienen, hat in den 1980er-Jahren seine Faszinations-
kraft entfaltet. Namentlich deutsche, niederlindische und 6sterreichische
Historiker haben sich friih in diese Debatte eingeschaltet, angeregt durch
Helmut Koenigsberger, einen in London lehrenden, an der parlamentari-
schen politischen Kultur Europas interessierten Gelehrten.? Seitdem gehé-
ren «republikanisch» und «Republikanismus» zur wissenschaftlichen Rheto-
rik, um alteuropiische Phinomene zu beschreiben.

Republikanismus ist, folgt man der Definition des Staatsrechtlers Josef Isen-
see, eine Form der Organisation politischer Macht, die man als erstens
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nicht-monarchisch, zweitens rechtsstaatlich-gesetzlich und drittens gemein-
wobhlorientiert beschreiben kann. Nicht-monarchisch konkretisiert sich in
der aktiven Teilhabe grosserer Teile der Biirger an der Regierung. Rechts-
staatlich-gesetzlich verlangt den Konsens der dem Recht Unterworfenen bei
der Gesetzgebung (anstelle «<menschlicher Willkiir» von Kénigen und Fiirs-
ten). Gemeinwohl wiederum ist konzipiert gegen private und Gruppeninte-
ressen. Dieses Republikverstindnis hat eine lange Tradition bis in die Anti-
ke. «Die Staatsformen», so heisst es biindig bei Aristoteles, «sind das
Konigtum, die Aristokratie und drittens die [...] Timokratie [...], die aber
meistens Verfassungsstaat oder Republik genannt wird.» Die timokratische
Verfassung, heisst es weiter, entspricht dem Verhiltnis, wie es unter Briidern
herrscht, die Biirger «sind einander gleichberechtigt».? Ciceros res publica als
Sache des Volkes (res populi), bezieht sich auf Menschen, die durch das
Recht und gemeinsame Interessen verbunden sind. In dieser allgemeinsten
Form gebrauchen auch Jean-Jacques Rousseau und Immanuel Kant das
Wort, das sich dann auch in den europiischen Verfassungen seit der Franzo-
sischen Revolution ausdriicke, jetzt angereichert um das Prinzip der Gewal-
tenteilung und das des Parlamentarismus.

Begriffe mit einem vergleichsweise universalen Geltungsanspruch sind nach
Raum und Zeit modellierbar.# Eine Variante hat Thomas Maissen fiir den
Raum der Eidgenossenschaft in der Zeit des europiischen Absolutismus he-
rausgearbeitet. Danach ist Republik die «polyarchische Variante» des abso-
lutistischen Obrigkeitsstaates, sie ist formenreicher als die Monarchie, aber
genau so siichtig nach Souverinitit.” Maissens «Republic»-Begriff ist nomi-
nalistisch, er gilt zeitlich fiir das 17. und 18. Jahrhunderts und rdumlich fiir
die Schweiz (und die Niederlande). Ohne Jean Bodin, der «épublique» (res
publica) durch «ouveraineté» (majestas) definiert sieht,® wiirde es ihn nicht
geben.

Zeitgleich mit dem Republikanismus der 1980er-Jahre entstand auch der
Begrift Kommunalismus. Er ist durch drei miteinander verklammerte Merk-
male geprigt. Er ist erstens ein Dachbegriff fiir Stadtgemeinden und Land-
gemeinden als institutionell und funktional gleich aufgebaute Verbinde.”
Gemeinsam ist beiden eine Satzungskompetenz der Gemeindeversammlung
beziehungsweise ihrer reprisentativen Organe, eine eigene Verwaltung im
Rahmen der von den Satzungen gedeckten Zustindigkeiten und die Recht-
sprechung iiber Fille der Ubertretung dieser Satzungen. Die Gemeinde ist
zweitens eine Form der Vergesellschaftung der lzboratores, der Bauern und
Handwerker. Sie erfolgte aufgrund des Wandels der Arbeitsorganisation von
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einer auf den Herrenhof (Villikation) orientierten zu einer an das Haus ge-
bundenen individuell-genossenschaftlichen Wirtschaftsweise einerseits und
einer Siedlungsverdichtung in Form von Stadt, Markt, Dorf oder dhnlichen
lokalen Verbinden andererseits. Das gemeindliche Zusammenleben, geprigt
durch die Nachbarschaft der Hiuser und die genossenschaftlich organisierte
Arbeit (Landwirtschaft, durch Ziinfte organisiertes Handwerk), stiftet drittens
Werte und Normen, die Bauern und Biirger verbinden. Zu ihnen gehoren
Frieden, Gemeinwohl (Gemeiner Nutzen), auskommliche Nahrung (Haus-
notdurft, Hausbrauch) und Gleichheit in rechtlicher Hinsicht.

Heute — nach einem dreissigjihrigen Gebrauch — sind Republikanismus und
Kommunalismus etablierte und fest verankerte Begriffe im wissenschaftli-
chen Diskurs. Im Anschluss an Pocock und seinen Schiiler Quentin Skinner
hat sich in Cambridge eine eigene Schule der Inrellectual history mit weiter
Ausstrahlung etabliert, von der auch die Erforschung der Schweiz und der
Niederlande als Republiken profitiert hat.>® Kommunalismus findet heute
auch auf die Geschichte Skandinaviens, der Niederlande und der Ver-
einigten Staaten Anwendung. In Michael Mitterauers Interpretation der
mittelalterlichen Wurzeln des modernen, liberalen, rechtsstaatlichen und in-
dustrialisierten Europa stellt der «<Kommunalismus» neben der «Agrarrevo-
lution» des Mittelalters und dem «Eucharistiekult» des Christentums den
dritten «Schliisselfaktor» dar.?

Republikanismus und Kommunalismus zu verkniipfen, ist sinnvoll nur
dann, wenn sich belegen lisst, dass Stadt- #nd Landgemeinde Wesentliches
dazu beigetragen haben, Formen des Republikanismus zu entfalten. Das soll
in drei Schritten erfolgen. Es sollen paradigmatisch an der Geschichte Grau-
biindens die Interdependenzen von Republikanismus und Kommunalismus
entfaltet (I), dann strukeurelle Ahnlichkeiten in Europa herausgearbeitet (I1)
und schliesslich die dadurch beférderten politiktheoretischen Erdrterungen
und ihre Prigekraft fiir den modernen Verfassungsstaat, insofern er sich als
Republik versteht, analysiert werden (III).

I

Paradigma hat mehrere Bedeutungen. Es dient etwa als Urbild seiner Abbil-
der, es dient aber auch als besonders prignantes Beispiel, als ein charakteris-
tischer Fall. In diesem Sinn wird Graubiinden hier verstanden. Schon vor
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dreissig Jahren hat es dazu gedient, tiberhaupt einen Zusammenhang von
Kommunalismus und Republikanismus zu konstituieren.!® Der Reiz, das
Thema nach drei Jahrzehnten nochmals aufzugreifen — deshalb das «revisi-
ted» im Titel —, liegt in der rdumlich und sachlich erweiterten Perspektive.
War der riumliche Bezugspunkt urspriinglich Oberdeutschland, so ist er
heute Europa. War der sachliche Bezugspunket die Ahnlichkeit der Verfas-
sungsstrukturen, so ist er jetzt erweitert um eine umfassende politiktheore-
tische Diskussion.

Das gilt auch fiir Graubiinden selbst. In den 1980er-Jahren konnte man sich
auf die soliden Arbeiten von Constanz Jecklin, Peter Liver, Oskar Vasella,
Elisabeth Meyer-Marthaler, Otto Clavuot und Andrea Schorta stiitzen,!!
heute ist die empirische Grundlage deutlich breiter durch das Handbuch der
Biindner Geschichte und die magistralen Studien von Jon Mathieu, Ran-
dolph Head und Ulrich Pfister.!? Gerade die theoretische Reflexion der
Biindner Besonderheiten von Zeitgenossen hat mit der Untersuchung der
politischen Sprache durch Head und Thomas Maissen eine starke Bereiche-
rung erfahren.

Der Kommunalismus tritt in Graubiinden in zwei Formen in Erscheinung,
in den «Gerichtsgemeinden» und in den «Nachbarschaften». Beide entwi-
ckeln sich seit dem Ende des Hochmittelalters, beide verdanken ihre wach-
sende Autonomie der Zuriickdringung des Adels.

«Die politisch-rechtliche Autonomie der Gerichtsgemeinden wuchs allge-
mein in dem Mass», um mit Roger Sablonier zu sprechen, «wie sie die Be-
setzung des niederen Gerichts selbst vornehmen und ihren Ammann selbst
withlen konnten.»'® Zusammen mit den in der Regel zwdlf oder sechzehn
Riten und Geschworenen bildeten die gewihlten Ammainner (mistral, gas-
taldus, podestz) und die Gemeindeversammlung (cumin, bsatzig) die fiir die
Fortentwicklung von Recht und Gesetz zustindige Korporation. Materiali-
ter handelt es sich dabei um die Sicherung des Landfriedens und ein diesem
dienendes Strafrecht, um den gesamten Bereich des Zivilrechts (Schuld- und
Erbrecht) und des Gerichtsverfassungsrechts. Die Gewichtsverlagerung auf
die Kommunen belegen etwa die Statuten des Miinstertals von 1427, die
von der Gemeinde «gewiesen», vom Talrichter lediglich redigiert und vom
Bischof von Chur als der Herrschaft nur mehr besiegelt wurden.!# Das Straf-
recht des Unterengadins von 1519 stellt sich als Vertrag zwischen dem Bi-
schof von Chur und Kaiser Maximilian als Graf von Tirol einerseits und «a/-
len Commeunern des under Engadein» anderseits vor.1>
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Es lag in der Logik dieser Entwicklung und ist dafiir gleichzeitig eine Besti-
tigung, dass seit dem ausgehenden 14. Jahrhundert viele Gemeinden ein ei-
genes Siegel erhielten, wihrend noch 1367 mit der Stadt Chur, dem Ober-
engadin und dem Bergell nur drei Gemeinden siegelfihig waren.!®

«Nachbarschaften» (vicinitas, vicinantia, vischnaunca) waren Nutzungsge-
nossenschaften, die im Zuge der Siedlungsverdichtung, auch «Verdorfungy
genannt, die knapper werdende Ressource Allmende, also Wald, Wasser und
Weide, gerecht aufzuteilen und damit ein friedliches Zusammenleben si-
cherzustellen hatten und dafiir Dorfstatuten (schentaments) erliessen — in
Form von Alp- und Flurordnungen, Bestimmungen iiber Ziune, Mauern,
Griben, Trinken und Feldwege, aber auch iiber Backéfen und Brandmau-
ern. Analog zum Ammann im Gericht besass die Nachbarschaft einen
Vorsteher, der Form nach eine Art Syndikus (cauvitg, cuvei), und eine Nach-
barschaftsversammlung, in der alle Hofinhaber stimmberechtigt waren.
Nachbarschaften waren in der Regel Spontanbildungen aus den Erfordernis-
sen des Alltags, die aber fiir den lokalen 6ffentlichen Raum verantwortlich
wurden, sich folglich das Geschift der guzen Policey sicherten, das als klassi-
scher Rechtstitel der Souverinitit galt.

Nachbarschaften waren in die Gerichtsgemeinden eingelagert, insofern sie
abwechselnd den Ammann stellten und im Ratskollegium angemessen ver-
treten sein mussten. Parallel zur Ausbildung der Gemeinden verschwinden
die herrschaftlichen Eigenbetriebe (Fronhof), verbessert sich das Besitzrecht
der Bauern zur Erbleihe, wohl nicht ganz ohne Einfluss der zuziehenden
Walser,'” und nehmen die Fehden mit Viehraub und Zerstérung der Wein-
berge und Acker ein Ende. Fehden fiihrte zwar vornehmlich der Adel, aber
keineswegs nur er. Schon zu Beginn des 13. Jahrhunderts kommt es etwa
zwischen den Gemeinden Schams und Chiavenna sowie Chiavenna und
Mesocco zu umfassenden Friedensvertrigen, um Totschlag, Raub und Pfin-
dung zu verhindern.'® Das sind die gleichen Sachverhalte, die konstitutiv
tur die frithe Eidgenossenschaft waren.

Die kommunale Bewegung fand im Hochstift Chur ihren politischen Ab-
druck in der Ausbildung einer stindischen Verfassung. Unter dem Namen
«Gotteshausbund» bildete sich eine Reprisentation der Stinde aus, deren
Besonderheit in Chur darin bestand, dass neben Adel und Geistlichkeit
auch Biirger und Bauern in Form von Gemeinden vertreten waren — die
Stadt Chur und die Talgemeinden Domleschg, Schams, Oberhalbstein, Ber-
gell, Oberengadin und Unterengadin. Die tiblich werdenden «Gotteshaus-
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tage» vergleichen sich funktional Stindeversammlungen, weil auf ihnen Steu-
ern bewilligt und Beschwerden (Gravamina) verhandelt wurden. Die Stiftung
des Gotteshausbundes 1367 dhnelt den in anderen europiischen Lindern iib-
lichen Herrschaftsvertrigen insofern, als hier — interessanterweise in Abwesen-
heit des Bischofs — verfassungsihnliche Grundsitze festgelegt wurden, wie
man sie etwa auch von der englischen Magna Carta libertatum von 1215
kennt: Jeder Verwalter des Bistums kann nur mit Zustimmung der Stinde sein
Amt antreten, hochstiftische Giiter diirfen ohne deren Zustimmung nicht ver-
dussert werden, die Sicherung der Burgen und damit die Verteidigung des
Landes muss iiber die bischoflichen Einkiinfte finanziert werden, nur notfalls
springt das Land durch eine von ihm erhobene Steuer ein."”
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Urkunde vom 29. Januar 1367 (Bischifliches Archiv Chur): Die Stiinde des Hochstifts Chur
— Dombkapitel, Dienstadel, Churer Biirger und die Gotteshausleute in den Gemeinden — re-
geln nach gescheiterten Verhandlungen mit dem Bischof Fragen der Verwaltung, der Sicher-
heit und der Finanzierung obrigkeitlicher Aufgaben im Hochstift Chur. Die Urkunde ist zu
den im spéiirmittelalterlichen Europa verbreiteten «Herrschafisvertriigen» zu zihlen.

Begiinstigt durch Aufstinde und gedeckt vom Bauernkrieg von 1525 schritt
die Auflésung adeliger und geistlicher Herrschaft in Graubiinden weiter ener-
gisch voran und miindete in die «Gemeinen Drei Biinde». Die Ilanzer Artikel
von 1526 beraubten in der stramm antiklerikalen Manier der Reformation den
Bischof und die Geistlichen ihrer Herrschaftsrechte.?
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«An die Versammlung gemeiner Bauernschafi»: Flug-
schrift, vermutlich gedructkt im Mai 1525 in Niirnberg.
Der Titelholzschnitt suggeriert eine «Verschweizerung»
des Reichs durch die aufstindischen Bauern. Nirgendwo
war der Bauernkrieg so erfolgreich wie in Graubiinden.
Die Ilanzer Artikel von 1526 sind die weitestgehende
Umsetzung der Forderungen der Bauern, wie sie in den
«Zwolf Artikeln der oberschwiibischen Bauern» nieder-

gelegt worden waren. In ibnen wird auch eine Erweite-

Wermeres Schivys Derherten gyg,

rung der kommunalen Rechte der Dorfer gefordert.

Zwar hat der Bischof die Ilanzer Artikel nicht anerkannt,?! den weiteren Ver-
fall seiner Herrschaft konnte er indes nicht aufhalten. Allerorten, beginnend
1526 im Oberengadin, iibernahmen die Gerichtsgemeinden die verbliebenen
bischéflichen Befugnisse der Hochgerichtsbarkeit, in den Jahren 1537 und
1538 erfolgte der Ausverkauf der bischéflichen Rechte an die ehemaligen Un-
tertanen in der Herrschaft Greifenstein (Bergiin), im Puschlav, in den Gerich-
ten Ilanz (Gruob), Lugnez und Flims. Wahlkapitulationen fiir den Bischof
schrieb jetzt nicht mehr das Domkapitel, sondern der Gotteshausbund.

Zeitgenossen haben die ungewdhnliche politische Figuration, die sich in
zweihundert Jahren herausgebildet hatte, durchaus wahrgenommen. Gewis-
sermassen ihre Verfassung selbst theoretisierend, konnten die Biindner zu Be-
ginn des 17. Jahrhunderts sagen, «die form unsers Regiments ist Democratisch:
und stehet die erwellung unnd entsetzung der Oberkeiten/ allerley Amptleiiten/
Richtern und Befelchshabern [....] bey unserm gemeinen man: welcher macht
hat/ dem mehren nach/ Landtsatzungen zu machen/ und wider abzuthun/
Piindtnussen mit frimbden Fiirsten und Stenden aufzurichten/ uber Krieg und
Frid zu disponieren/ und alle andere der hohen und minder Oberkeit gebiirende
sachen zu verhandlen».** Um diesen Satz herum hat Randolph C. Head seine
Arbeit «Early Modern Democracy in the Grisons» aufgebaut und ihm dank
der grossen Ausstrahlung seines Buches eine weit iiber die Schweiz hinausrei-

chende Verbreitung gesichert und damit das Bild Graubiindens geprigt.
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Entscheidend an der hier knapp skizzierten Geschichte Graubiindens im
Kontext von Kommunalismus und Republikanismus ist die grundlegende
Neubegriindung politischer Macht. Spitestens seit die Drei Biinde beste-
hen, legitimiert sich Macht nicht mehr iiber die Adelsqualitit (die weltliche
Herrschaft der Geistlichen ist diesem Modell nachgebildet) und damit tiber
das Gebliit, sondern sie residiert in der Gemeinde, womit jedes politische
Amt in einem iibertragenen Mandat wurzelt. «Macht, die auf Herrschaft
und deren Anspriichen beruht, wurde ersetzt durch Macht, die in der Ge-
meinde griindete»,”® um das Gleiche in den Worten von Head auszudrii-
cken; von «Gemeinderepublik» spricht Jon Mathieu.?4 Republikanisch ist an
dieser Macht, dass die Gesetze von Biirgern im staatsrechtlichen Sinne ge-
macht werden, gleichgiiltig ob sie Stidter oder Bauern sind, und die Zweck-
setzung des politischen Verbandes wegen der Rechtsgleichheit der Biirger
auf gar nichts anderes als das Gemeinwohl gerichtet sein kann. Diese beiden
Prinzipien haben in Graubiinden durch die Ilanzer Artikel von 1524 und
1526 gewissermassen Verfassungsrang erhalten. Verabschiedet werden die
beiden Verfassungsdokumente nimlich von «lanndrichter unnd gmein drii
piinth einbilligenclich und unverschidennlich fiir unns und alle, so in unnseren
dryen piinthe gesessen und wonnhaft sind». Und sie dienen zu des «gemeins
mannes nutz und frummen».*> Keine Formel hitte klarer die Legitimation
ausdriicken konnen, auf der Graubiinden seitdem ruhte. Der gemeine
Mann und der gemeine Nutzen verschmelzen zum «Staatszweck», wihrend
die in Europa herrschende feudale Ordnung die Untertanen eidlich ver-
pflichtete, «des Herren Nutzen zu mehren». Die skizzierte Verfassung steht
auf Eid. Alle Biindner als Biirger erneuern ihn alle zwslf Jahre.?

II

Graubiinden als Paradigma verlangt, dhnliche Vorginge anderwirts nachzu-
weisen. Ein kursorischer Uberblick soll die europiische Dimension der
Kommunalismus-Republikansmus-Korrelation beleuchten. Dabei verdient
zuniichst der Tatbestand Aufmerksamkeit, dass der Churer Weg zu republi-
kanischen Verhiltnissen iiber eine stindische Reprisentation (Gotteshaus-

bund) fiihrte.

Stindeversammlungen in Europa nahmen ihren Ausgang am koniglichen
Hof,?” an der curia regis. Hier wurde vom Kénig Gericht gehalten und Poli-
tik gemacht, unter Mitwirkung der weltlichen und geistlichen Fiirsten des
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Reiches. Sobald sich die Geschifte hiuften, wurden sie institutionell ge-
trennt, driickten aber ihren gemeinsamen Ursprung in einem gleichen Na-
men aus — Parlament: Das parliament in London wurde zum Beratungsgre-
mium, das parlement in Paris zum Gerichtshof.

Parlamente als Stindeversammlungen waren zunichst solche der beiden ers-
ten oder auch sogenannten Herrenstinde Adel und Geistlichkeit. Die /zbo-
ratores, der Dritte Stand, der tiers état, die commons, der gemeine Mann,
Handwerker und Bauern also, riickten erst allmihlich, selten vor dem 15.
Jahrhundert und keineswegs iiberall nach. Der schwedische Reichstag hat
seine Ausbildung erst im frithen 16. Jahrhundert erfahren und prisentierte
sich als ein Vier-Kurien-System aus Adel, Geistlichkeit, Biirgern und Bau-
ern. Stidte, Pfarreien oder Amtsbezirke (lagsagas, hirad) wihlten ihre Ver-
treter, allein 200 Deputierte fiir die Bauern sassen schliesslich im Reichstag.
In Frankreich wurden zu den Versammlungen der érats généraux nach 1300
gelegentlich einige stidtische Vertreter geladen, hauptsichlich um den dort
gesammelten Sachverstand, etwa in Fragen des Miinzwesens einzuholen;
erst Ende des 15. Jahrhunderts kann man von einer Vertretung des zers érar
sprechen. Die kéniglichen Amtleute (baillis, sénechaux) hatten erstmals
1486 Einladungsschreiben in die Pfarreien zu verschicken. Dort wurden ei-
gens Gemeindeversammlungen abgehalten, um Reprisentanten zu bestim-
men und auf ausdriicklichen Wunsch des Konigs Missstinde und Beschwer-
den in sogenannten cabiers de doléances niederzulegen. Fiir 1576 liegt — um
ein Beispiel zu geben — fiir Belville-le-Comte das Wahlkprotokoll vor. Da-
nach waren 150 Haushaltungen zur Gemeindeversammlung geladen wor-
den, 85 erschienen. Von ihnen entschieden sich 76% fiir einen Notar, sie-
ben Kandidaten waren im Rennen. Auf der iberischen Halbinsel riickten in
alle Versammlungen der corzes in Kastilien, Katalonien, Aragén, Valencia
und Navarra stidtische, oft auch lindliche Vertreter ein. Gelegentlich
dringten sie sogar Adel und Geistlichkeit politisch in den Hintergrund wie
in Kastilien, das — vergleichbar nur mit Mittel- und Norditalien — am Ende
des Mittelalters mit Avila, Burgos, Cérdoba, Cuence, Jaén, Guadalajara,
Ledén, Madrid, Murcia, Salamanca, Segovia, Sevilla, Soria, Toledo, Toro, Val-
ladolid und Zamora in hohem Masse stidtisch geprigt war. Im Heiligen R6-
mischen Reich Deutscher Nation hatten rund 60 Stidte ihre Vertreter im
Reichstag, eine biuerliche Reprisentation kannten nur Territorien, unter
den Hochstiften neben Chur Trier, Salzburg und Sitten, unter den Graf-
schaften und Fiirstentiimern Tirol, Vorderdsterreich, Wiirttemberg, Baden
und Friesland.



22 Kommunalismus und Republikanismus revisited

Reprisentationsfihig waren nur unmittelbare Untertanen eines geistlichen
und weltlichen Fiirsten. Deren Vertreter besassen kein freies, sondern ein
imperatives Mandat. Ausgestellt war es immer von einer Korporation, also
einer Stadt oder lindlichen Gemeinde. Plein pouvoir wollte man den Repri-
sentanten nicht geben, obschon Kénige und Fiirsten dafiir warben. Die un-
terschiedlichen Motivationen sind evident — die Kénige wollten effektive
Verhandlungen mit unabhingigen, also ihrem Druck eher gefiigigen Vertre-
tern, die Gemeinden wollten sich die Entscheidungskompetenz iiber die Er-
gebnisse der Beratungen des Parlaments nicht nehmen lassen (Hinter-sich-
bringen). Als sich Jean Bodin, berithmt als fithrender Staatstheoretiker der
Frithen Neuzeit, 1576 als Delegierter fiir Reims, Chalons und Soissons
gegen den Willen seiner Auftraggeber fiir den Religionsfrieden eingesetzt
hatte, wurde von seinen Wihlern gegen ihn ein Verfahren wegen Amtsmiss-
brauch eingeleitet.

Die Schlussfolgerung aus all dem lautet: Wo Vertreter von Kommunen in
Stindeversammlungen einriickten, verinderte sich die Legitimation signifi-
kant — adelige (und geistliche) Herrschaft ist nicht mehr die alleinige
Grundlage von Reprisentation.

Dass die skizzierte Entwicklung anders als im Gotteshausbund nicht zu Re-
publikbildungen fiihrte, liegt an der Stirke der europiischen Konige, die auf
ihrem Weg in den Absolutismus die korporativen Krifte in ihren Reichen
mit einer geschickten Doppelstrategie schwichten — durch die Unterord-
nung des lokalen Statutarrechts unter Territorial- und Reichsrecht und
durch die Nichteinberufung der Parlamente. In Frankreich galt seit dem 18.
Jahrhundert eine fiir alle Dérfer verbindliche Gemeindeordnung; die érats
généraux wurden — vor 1789 und ihrer Umwandlung in eine Nationalver-
sammlung — zum letzten Mal 1614 einberufen. Auf dem Héhe- und Schei-
telpunkt der kommunalen Entwicklung um 1500 war das so nicht vorher-
sehbar gewesen. Im Mai 1520 kam es in Kastilien zu einem Aufstand der
vierzehn grossen Stidte des Landes, den schon Zeitgenossen als Revolte der
Communidades oder Comuneros bezeichneten. Die Stidte konstituierten sich
als eidlich beschworene Konféderation und Bruderschaft (Junta) und gaben
sich eine geschriebene Verfassung. Thr entsprechend fiihrte ein Bundestag
die laufenden Geschiifte, ressortmissig unterteilt in Krieg, Verwaltung,
Rechtspflege und Finanzen. Das Experiment scheiterte nach einem Jahr
durch die Niederlage der Stidte gegen ein Adelsheer. Im Erfolgsfall wire
nach dem Urteil von Roland Mousnier aus der Stindeversammlung der cor-
tes eine Nationalversammlung geworden, wie 1789 in Frankreich.?® Ahnli-
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che Pline kursierten im Bauernkrieg 1525 im Erzstift Salzburg: Von den
Salzburger Landtagen sollten Adel und Geistliche ausgeschlossen werden,
nur die Stadt-, Land- und Berggerichte hitten ihre Vertreter in den Landtag
geschicke, dieser die Regierung bestellt und mit ihr die Geschifte gefiihrt.
Den Erzbischof wollte man auf Pension setzen. Dass das keine Utopien wa-
ren, belegt — neben Chur — der Weg des Hochstifts Sitten in die Republik
Wallis. Staatsbildungen auf einer ausgeprigt kommunalen Grundlage waren
nur dort erfolgreich, wo sie sich der kéniglichen und fiirstlichen Herrschaft
entzichen konnten. Das war nicht nur in der Schweiz und in den Niederlan-
den der Fall, wo sich mit der Tagsatzung bzw. den Generalstinden eigen-
stindige parlamentsihnliche Formen entwickelten — in den Niederlanden
stark auf Stidten griindend, in der Schweiz auf Stadt- und Landgemeinden
—, sondern auch in den Neuenglandkolonien.

Die Siedler von Massachusetts®® schlossen sich ausdriicklich zu einem poli-
tischen Kérper («boddy politick») zusammen, wie sie sich schon auf der
Uberfahrt von England auf der Mayflower 1620 als «covenant» organisiert
hatten. Dieser von der calvinischen Theologie iibernommene Begriff wurde
bald sikularisiert.’® Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft im covenant war
nicht linger die gemeinsame Konfession, sondern personliche Freiheit und
Besitz von Eigentum sowie ein der Gemeinschaft insgesamt geleisteter Eid.
Zweck des covenant war es, «to make Laws and Ordinances for the Good and
Welfare [...]»; organisatorisch trat er seit den 1630er-Jahren als General
Court in Erscheinung. In ihm war jede Siedlung mit zwei gewiihlten Dele-
gierten vertreten (representatives of Towns and Villages). Das Verfahren der
Gesetzgebung des General Court Ende der 1630er-Jahre kann den kommu-
nal-republikanischen Charakter von Massachusetts entschliisseln. 1638
wurden die Freien (freemen) der Gemeinden durch den General Court auf-
gefordert, ihm Gesetzesentwiirfe vorzulegen. Auf dieser Basis wurde ein
Grundgesetz (body of liberties) ausgearbeitet und allen Gemeinden zur Stel-
lungnahme zugesandt. Die Gemeinden selbst, rowns und villages, hielten
jahrlich mindestens eine Versammlung ab, entschieden dort iiber die Hohe
der Steuern, erliessen die notwendigen Statuten und wihlten eine Art Rat
(select men) und Ammann (constable).

Weder in Europa noch in dem von Europa erschlossenen Amerika gelang es
autonomen Kommunen, sich auf die Dauer ohne den Riickhalt in Parla-
menten oder anderen Verbindungen zu behaupten. Eine Ausnahme macht
Genf. Die Stadt hatte sich in den 1520er-Jahren vom Bischof und dessen
Vogt, dem Grafen von Savoyen, geldst. Das kann man durchaus einen Griin-
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dungsakt der Gemeinde nennen. Noch in den Verfassungskimpfen des frii-
hen 18. Jahrhunderts nannte man das eine «Revolution» als Folge der Refor-
mation: Durch sie seien die Genfer «frei und souverin» geworden («Le Peu-
ple de Geneve est Libre & Souverain par la Révolution qui fuit une suite de la
Réformation de cette Ville».)*!

III

Zwischen Fiirstenherrschaft und Gemeinde bestand, trotz der Zusammen-
arbeit in der Praxis des Alltags, eine Spannung, die man durchaus produktiv
nennen kann. Die Auffassung, der Kénig herrsche Dei gratia, liess kaum
Platz fiir ein gemeines Regiment, wie es in den Kommunen herrschte. Umso
interessanter ist es zu verfolgen, wie die durch die stiddtischen und lindli-
chen Gebietskorperschaften geschaffenen Realititen neue politische Theo-
rien generierten.

Fiir Graubiinden hat Thomas Maissen solche Theorien aufgespiirt.’? Johan-
nes Leonhardi (1651-1725), der als Pfarrer in Nufenen amtete, jedoch iiber
ein weitgespanntes Bezichungsnetz verfiigte, brachte in der 1704 in London
gedruckten «Brevis descriptio Democratici, Liberae & a solo Deo dependentis
Rhaetiae Reipublicae» iiber den Souverinititsbegriff die Verfassungsverhilt-
nisse seiner Heimat auf den Begriff: Nach aussen seien die Drei Biinde als
Gesamtstaat souverin, nach innen die Gemeinden, von denen jede bean-
spruchen diirfe, ein «absoluter und Souveriner Stand» zu sein. Teilhabe an
der Souverinitit komme jedem, selbst dem drmsten Biindner zu und folg-
lich sei auch das Gemeinwohl die normative Grundlage dieser Republik.

Als Leonhardi seinen Traktat schrieb, war bereits eine politiktheoretische
Debatte in den Niederlanden und in Friesland im Gange. In den Niederlan-
den setzte im Zuge des konfessionell bedingten Freiheitskampfes um 1570
eine breite Diskussion iiber die stindischen Grundlagen des Landes ein, wie
sie in der grundgesetzihnlichen «/oyeuse Entrée» von Brabant von 1356 ver-
ankert waren. Der Sprecher der niederlindischen Generalstaaten Aggaeus
von Albada, ein Humanist seiner Bildung nach, versffentlichte 1581 einen
Traktat, in dem er den niederlindischen Provinzen den politischen Vorrang
vor ihrem Landesherrn einriumte.’® Dazu diente ihm als Argument, beim
Eintritt der biirgerlichen Gesellschaft in den Staat sei der Fiirst eingesetzt
worden, um deren Wohlergehen zu férdern. Indem Kénig Philipp II. diese
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Bedingungen verletzt habe und tyrannisch die Religion unterdriicke, sei sei-
ne Amtsentsetzung zwingend. Die legitimen Magistrate hingegen — nimlich
die Generalstaaten, die Provinzialstaaten und die Stadtmagistrate — vertri-
ten das Volk. In rund der Hilfte aller niederlindischen Stidte wurde der
Magistrat von der als Schwurgemeinschaft verfassten Gemeinde (gesworne
gemeente) gewihle. 3

Eine Generation spiter hat Johannes Althusius nach Studien in Basel und
Genf 1603 in Norddeutschland seine «Politica» geschrieben und sie nach ei-
ner iiber zehnjihrigen Amtszeit als Syndikus der Stadt Emden in der Graf-
schaft Friesland 1614 stark erweitert.?> Althusius’ Originalitit besteht darin,
dass er Regionen (Provinzen), Stidte und Dérfer in den Staat organisch ein-
baut. Das geschieht mittels der «consociatio», sie stellt den Leitbegriff der
«Politica» dar. Durch den freiwilligen Zusammenschluss von Familien bezie-
hungsweise Hiusern (und Ziinften) an einem Ort — Althusius nennt das
ausdriicklich Vertrag («pactum») — entsteht eine Korporation, eine «consocia-
tio publicar. Als solche verfiigt sie iiber ein eigenes Recht, eigenes Vermogen,
eigene Amter und eine alle verbindende Konfession oder mentale Uberein-
stimmung. Das Recht besteht in Satzungen und Gewohnheiten, das Vermo-
gen in Allmenden, Wildern und Hiusern, zu den Amtern zihlen gleicher-
massen Biirgermeister und Nachtwichter. Althusius = sichert seine
theoretischen Aussagen durch Beispiele («exempla») ab. Fiir die Stadt — aber
nicht nur fiir sie — bezieht er sie aus ganz Europa, aber «fast die Hilfte die-
ser Exempla stammt aus dem oberdeutschen Raum bzw. eidgendssischen

Raumy».3¢

Zur den Formen der consociatio publica zihlen auch Provinzen, das sind
Herrschaften, die Althusius als stindisch verfasst darstellt. Dort treten ne-
ben Adel und Geistlichkeit Bauern und Biirger in Erscheinung, aber in der
Form von Korporationen. Althusius spricht vom «collegium populi, seu ple-
bis» (oder «ordo civitatum & agrariorum plebeiorum, der Nebrstandy). Der
wiederum freiwillige Zusammenschluss von Provinzen, Stidten und Dér-
fern schafft den Staat («consociatio publica universalis»). Den Provinzen kén-
nen Fiirsten vorstehen, aber ansonsten werden die Amtstriger gewihlt und
die Gesetze durch Vollversammlungen der Mandatare bestitigt. Auf diese
Weise erhilt der alteuropiische Parlamentarismus eine entscheidende Um-
kodierung — nicht Lehensbeziehungen zwischen Herren und Vasallen stiften
das politische Gemeinwesen, sondern Vertrige unter Gleichen.
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Althusius war ein erklirter Gegner von Jean Bodin und dessen Fiirstensou-
verinitit, hingegen ein Anhinger von Nicolaus Losacus, der 1601 seinen
«Tractatus de jure universitatum» verdffentlicht hatte.’” Er galt schon zu sei-
ner Zeit als Handbuch des Korporationsrechts, das zusammenfasste, was seit
dem Spitmittelalter von den Juristen erarbeitet worden war. Es ist das Stan-
dardwerk fiir die nichsten zwei Jahrhunderte geblieben. Den Gebietskor-
perschaften Stadt und Dorf schreibt Losaeus das Recht zu, fiir ihre eigenen
Belange Statuten zu erlassen, die Vorrang gegeniiber dem gemeinen Recht
des Staates (ius commune) geniessen, mit der Begriindung, die Beteiligung
der Vielen minimalisiere den méglichen Irrtum der Wenigen. Stidte bediir-
fen wegen ihrer Grosse der gewihlten Rite als Reprisentanten, Déorfer hin-
gegen konnen iiber Versammlungen aller Gemeindemitglieder gefiihrt wer-
den.

Die Siedler in den Neuenglandkolonien hatten zunichst andere Sorgen als
politische Theorien zu entwickeln. Dennoch gab es Anlisse genug, iiber die
eigenen Verfassungsverhiltnisse nachzudenken. Besonders die vor Wahlen
gehaltenen Reden iiber das Anforderungsprofil des Abgeordneten, die soge-
nannten election days sermons, kann man in ihrer Gesamtheit als rudimen-
tire Theorie lesen.?® Von einem Abgeordneten wurde Frommigkeit verlangt
sowie der Wille und die Fihigkeit, sich fiir das «publick good, the good of all»
einzusetzen und damit die Interessen aller Biirger bezichungsweise Freien zu
vertreten. In der Theorie spielte wie in der Praxis — davon war schon die
Rede — das Konzept des covenant eine herausragende Rolle. John Wise, der
als Pfarrer der Kirche von Ipswich in Massachussets wirkte, hat 1717 den
Covenant-Gedanken in Richtung Gesellschaftsvertrag ausgebaut.’® Der
Veranlagung der Menschen zur «Geselligkeit» entspricht als politische Orga-
nisationsform ein «popular government», das durch einen covenant geschaf-
fen wird. Dieser erlaubt als Regierungsform noch formal die Monarchie, die
allerdings auf einer Demokratie und zwar einer parlamentarisch-reprisenta-
tiven aufruhen muss. Das begriindet Wise aus drei Axiomen: jeder Mensch
ist im Naturzustand frei, das Subjekt der «civil power» ist das Volk und der
formale Grund fiir ein Regiment ist der Vollzug des Willens der Gemein-
schaft. Die nimlichen Kategorien hatte Samuel Pufendorf entwickelt. Wise
nennt ihn ausdriicklich seinen Gewdhrsmann. «/ shall principalle take Baron
Puffendorf for my Chief Guide and Spokesman». Wise wird nachgerithmt, als
erster und fiir rund 150 Jahre uniibertroffen den einfachen «New England
Way» ausgedriickt und die Kolonien mit einer eigenen Ideologie versorgt zu
haben. Diese steht aber wiederum durch Wises Riickbeziige auf Pufendorf
in einem europiisch-transatlantischen intellektuellen Netzwerk, zu dem
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auch John Locke gehorte. Freiheit und Vertrag, /iberty und covenant, geho-
ren zu den Axiomen, die Pufendorf und Wise verbinden. Beide waren Er-
folgsautoren, Wise in Amerika, Pufendorf in Europa. Pufendorfs kurzgefass-
tes Natur- und Volkerrecht «De officio»®® wurde in Schweden, Frankreich,
Deutschland und der Schweiz zur Pflichtlektiire an Gymnasien.

Um 1700 hatte sich eine Art Schirm tiber Europa und Nordamerika entfal-
tet, der aus einem anderen Stoff gemacht war als jener, der die Monarchien
geschiitzt hatte. Die Monarchie war kaum mehr Gegenstand wegweisender
politischer Theorien. Damit konvergiert ihre Entwicklung zur aufgeklirten
und konstitutionellen Monarchie im 18. und 19. Jahrhundert, die in Wahr-
heit ihr Ende einleitete. Politische Macht basiert — das wurde die mehr und
mehr akzeptierte Argumentationsfigur — auf einem Vertrag freier Biirger. In
diese Tradition kann man auch Jean-Jacques Rousseau stellen, der zweifellos
ein besonders kriftiges und belastbares Scharnier zwischen dem alten und
dem modernen Europa darstellt.

Wie kann heutzutage ein Staat entstehen, der der menschlichen Natur der
Freiheit entspricht, ist eine der leitenden Fragen, die Rousseau stellt.*! Da-
rauf hat er, wenn auch an versteckter Stelle, eine interessante Antwort gege-
ben: Durch einen Freiheitskampf, wie ihn die Niederlinder und die Eidge-
nossen gefiihrt haben. Dieser ist in seinen Worten eine «Revolution», durch
die «der Staat [...] gleichsam aus seiner Asche wiedergeboren wird». Rous-
seau schreibt so die Franzdsische Revolution als Moglichkeit in seinen 1762
erschienenen «Contrat social» hinein. Dieser wird von den politischen Phi-
losophen zwar als Theorie ohne konkreten lokalen Bezug gelesen, fiir einen
Historiker indes ist die Passfihigkeit auf historische Realitit und besonders
auf Genf frappierend. Rousseau selbst liess nach der Verbrennung des «Con-
trat social» durch die Genfer Magistraten in seinen Korrespondenzen keinen
Zweifel daran, dass seine Heimatstadt durchaus als Grundriss fiir das Werk
verstanden werden diirfe.

Wer den Gesellschaftsvertrag eingeht, fiihrt Rousseau aus, unterwirft sich
uneingeschrinkt, bedingungslos und fiir immer dem Gemeinwillen («volon-
té générale»). Die Vertragschliessenden werden durch diesen Akt gleichzeitig
Staatsbiirger und Untertanen, die in ihrer Gesamtheit als Souverin die Ge-
setze machen, denen sie als Untertanen unterworfen sind. Die Souverinitit
kann nicht geteilt, delegiert oder verdussert werden. Die Gesetze haben das
Gemeinwohl («le bien commun») zu fordern. Da jeder Mensch am Gemein-
wobhl teilhaben will, miissen lediglich geeignete Verfahren gefunden werden,
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die es ermdglichen, dass der Einzelne sein Interesse daran zur Geltung brin-
gen kann.?? Das geschieht durch Abstimmungen anlisslich periodisch statt-
findender Versammlungen aller Biirger. Die so geschaffenen Gesetze hat die
Regierung zu vollzichen. Nur aus diesem prozeduralen Verfahren der Ge-
setzgebung zieht der Staat seine Legitimitit.

Rousseaus politische Theorie wurzelt in der kommunalen Tradition Europas
und entwickelt aus ihr das moderne Verstindnis von Republik.® Die histo-
rische Verankerung seines Konzepts lisst fiir den Vorwurf der Tyrannei we-
nig Raum.* Der Begriff « Contrat social» spiegelt die politische Rhetorik von
Vertrag, pactum, consociatio und covenant und die konkreten politischen
Formen von Stidten und Dérfern und ihren Verbindungen untereinander.
Thnen allen ist gemeinsam, dass erszens sich Menschen freiwillig und willent-
lich zusammenschliessen und damit einen moralischen, rechtlichen und po-
litischen Kérper schaffen, der sich von herkommlichen adeligen und geist-
lichen Herrschaften schon durch seine Zusammensetzung grundsitzlich
unterscheidet. Dieser politische Kérper schafft sich zweitens seine Form
durch Gesetze, die anders als in Monarchien, nicht den Willen des Herr-
schers ausdriicken, sondern den der Gesamtheit. Rousseau nennt das die
«volonté générale», die fiir ihn nur dort politisch wirksam werden kann, wo
periodische Versammlungen der Biirger stattfinden, wie sie in Reichsstid-
ten, den Stadt- und Landgemeinden der Schweiz, in den Niederlanden und
den Neuenglandkolonien gebriuchlich waren. Der Zweck der Gesetze ist
drittens das Gemeinwohl oder der Gemeine Nutzen, «le bien commun» oder
«le bien public» in der Redeweise von Rousseau. Das sind zwei Begriffe, mit
denen sich im Spiatmittelalter zuerst die stidtischen, bald aber auch die lind-
lichen Gemeinden legitimierten. «Pro communi utilitate» und «umb gemei-
nen nutz» dient zur Begriindung des Bundes der drei Waldstitten der Inner-
schweiz. Zwar ist das bonum commune schon eine Figur der antiken
Politiktheorie, dann aber entschlift der Begriff fiir viele Jahrhunderte, je-
denfalls zihlen es Konige und Adel nicht zu ihren Herrscheraufgaben; erst
im spitmittelalterlichen Europa hat er sich wieder und vornehmlich im
kommunalen Umfeld durchgesetzt.> Biirger im staatsrechtlichen Verstind-
nis werden eidlich darauf verpflichtet, den «Gemeinen Nutzen» zu fordern,
Untertanen des Adels und der Prilaten hingegen auf den «Herren Nutz». Die
Ilanzer Artikel — um sie zum Schluss noch einmal aufzurufen — haben in der
Figur des «gemeinen Mannes Nutz» eine besonders treffende Formulierung
fur das Gemeinwohl gefunden.
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Der moderne Verfassungsstaat wurzelt in der ersten europiischen Verfas-
sung, der Frankreichs von 1791. Danach ist die Souverinitit unteilbar und
unveriusserlich wie bei Rousseau. Die Gesetzgebung kommt der National-
versammlung zu, die periodisch alle zwei Jahre von allen Biirgern neu ge-
wihlt wird. Frankreich hatte damit eine Reprisentativverfassung, die Souve-
rinitidt war an die Nationalversammlung delegiert. Die Verfassung vom 24.
Juni 1793 wollte das korrigieren, indem alle Gesetzesvorhaben an die 40 000
Gemeinden Frankreichs zur Abstimmung iiberwiesen werden sollten, was
sich nicht hat realisieren lassen. Aber der Versuch der Ersten Franzosischen
Republik ist eine schone Reverenz an die kommunalen Traditionen.
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Gemeinde als sozialer Prozess
Der Freistaat der Drei Biinde 1500-1800

Jon Mathieu

Ziel dieser Ausfithrungen ist es, den Gedanken plausibel zu machen, dass
man Gemeinde als sozialen Prozess auffassen sollte. Unter ein und demsel-
ben Begriff verstecken sich bekanntlich oft verschiedene Realititen. Im Fal-
le der Gemeinde zeigt sich bei niherem Hinsehen, dass sie in der Geschich-
te von Generation zu Generation ihr Antlitz verindern konnte, obwohl ihr
Name und ihr Gebiet ziemlich unverindert blieben. Es ist eine vornehme
Aufgabe der Geschichtswissenschaft, diese Wandlungsphinomene genau zu
beschreiben und nach Méglichkeit zu erkliren. Dabei sollten wir die Auf-
merksambkeit nicht nur auf die Anfinge und den so genannten Ursprung der
Gemeinde richten, sondern ebenso auf ihre Fortbildung in den verschiede-
nen Jahrhunderten seit dem Mittelalter bis in die Gegenwart und mégliche
Zukunft.

Hier geht es um einen bestimmten Ausschnitt aus dieser langen Geschichte
— die Frithe Neuzeit — und um eine bestimmte Region — das Gebiet des
biindnerischen Freistaats. Dabei werde ich zuerst einige historiographische
Voraussetzungen in Erinnerung rufen und dann zwei Trends ins Auge fas-
sen: Kommunalisierung und Dezentralisierung (im Lokalbereich); Integra-
tion und Zentralisierung (auf Landesebene). Zum Schluss sollen noch Fra-
gen der theoretischen Einordnung und Erklirung angesprochen werden.

Historiographische Voraussetzungen

Seit den Anfingen der wissenschaftlichen Historiographie in Graubiinden
haben sich viele Autoren iiber die Gemeinden gedussert. Eine vollstindige
Liste miisste wohl fast alle umfassen, die sich irgendwie mit Biindner Ge-
schichte in unserem Zeitraum beschiftigten — was nicht wenig iiber den
Stellenwert des Themas sagt. An dieser Stelle kénnen wir freilich nur selek-
tiv vorgehen. Bedeutende Beitriige haben Peter Liver mit seiner Formel
«Vom Feudalismus zur Demokratie» (1929-70) und Andrea Schorta mit
seiner Rechtsquellen-Edition (1965-85) erbracht. An ihrem optimistischen
rechtshistorischen Ansatz rieben sich dann unter anderem die folgenden Au-
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toren: Christian Padrutt (Staat und Krieg, 1965), Silvio Firber (Biindner
Herrenstand, 1983), Jon Mathieu (Agrargeschichte 1992), Randolph Head
(Early Modern Democracy, 1995), Marc Dosch (Biindner Gemeindewesen,
1996), Immacolata Saulle Hippenmeyer (Pfarrei und Gemeinde, 1997), das
Handbuch der Biindner Geschichte (2000) und Thomas Maissen (Geburt
der Republic, 2006). Wichtig fiir die Biindner Historiographie waren ferner
zwel Professoren an den Universititen Bern und Ziirich: Peter Blickle (Kom-
munalismus als Gestaltungsprinzip, 1982) und Roger Sablonier (Dorf im

Ubergang, 1984).!

Das war also in etwa die Scientific Community oder eben eine engere Aus-
wahl davon fiir die Erforschung der Community im Freistaat der Drei Biin-
de. Und wie in jener alten Gemeinde, so gab es auch in dieser neuen ver-
schiedene Stimmen, Ideen und Positionen. Man konnte geradezu die
Passage zitieren, mit welcher David Sabean die siiddeutschen Gemeinden
der Frithneuzeit beschreibt: «What is common in community is not shared
values or common understanding so much as the fact that members of a
community are engaged in the same argument, the same raisonnement, the
same Rede, the same discourse, in which alternative strategies, misunder-
standings, conflicting goals and values are threshed out.»?

Die wichtigste Divergenz betraf in diesem Fall die eher verfassungsge-
schichtliche Sichtweise von Peter Blickle und die eher praxeologische und
konfliktorientierte Sicht von Roger Sablonier. Sie hat sich dann mit Ab-
wandlungen auch bei Forschenden gezeigt, die aus ihren Seminarien hervor-
gingen. Solche unterschiedlichen Positionsbeziige sind in der Forschung
ebenso normal wie produktiv. Sie regen die Leute an, nach neuen Materia-
lien und besseren Argumenten zu suchen, um die Gegenseite zu iiberzeugen.
Tragen wir also Sorge zu unseren Widerspriichen, und einen Teil davon
kann man auch als gegenseitige Erginzung auffassen: Was der eine nicht
sagt, sagt der andere.

In meinen Ausfiihrungen will ich nicht in erster Linie von dieser Diskussi-
on ausgehen, sondern ich méchte mit Marc Bloch daran erinnern, dass die
Geschichte eine Wissenschaft der Menschen in der Zeit ist, «une science des
hommes dans le temps». Mich interessiert, wie sich die Gemeinden im Lau-
fe der Frithen Neuzeit verinderten bzw. welche Tendenzen sich vom 16. bis
18. Jahrhundert auf dem Gebiet der Drei Biinde abzeichneten. Einen Ein-
druck vom Gebiet vermittelt die bekannte, schone Kartendarstellung von
Fortunat von Sprecher und seinen Mitarbeitern, gedruckt im europiischen
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Zentrum der Kartographie, in Amsterdam, anno 1618 — gerade als die Drei
Biinde daran waren, wihrend des Dreissigjihrigen Kriegs in die schlimmste
Krise ihrer Geschichte zu schlittern. Die Karte betont vor allem das alpine

Gelidnde und die politische Gliederung.

«Alpinz seu foederatz Rheetiz subditarumque ei Terrarum nova descriptio» (neue Dar-
stellung des alpinen oder biindnerischen Riitien und von dessen Untertanengebieten). Ko-
lorierter Kupferstich, Erstpublikation 1618.

Die erste vollstindige Bestandesaufnahme der Biindner Bevolkerung
stammt dann von 1803 und enthilt Angaben zu gut zweihundert Gemein-
den oder gemeindeihnlichen Gebilden. Diese waren von sehr unterschied-
licher Grésse und nur auf pragmatische Weise definiert. Es gab keine Zen-
tralinstanz und keine Verfassung, die eine normative Territorialeinteilung
durchgesetzt hitte. Die zweihundert Gemeinden waren in gut fiinfzig Ge-
richten oder «Gerichtsgemeinden»® integriert, auch sie von unterschiedli-
cher Grosse und Struktur. Wie aber hitte eine solche Bestandesaufnahme zu
Beginn der Neuzeit ausgesechen? Welche Trends gab es in der Gemeindege-
schichte zwischen 1500 und 18002
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Kommunalisierung und Dezentralisierung

Einen wichtigen Trend kann man mit den Stichworten Kommunalisierung
und Dezentralisierung umschreiben. Er zeichnet sich in verschiedenen Be-
reichen des Gemeindelebens ab. Wenn man diese Bereiche nicht voneinan-
der isoliert, sondern in ihrem Zusammenhang betrachtet, ergibt sich ein
recht eindriickliches Bild einer historischen Entwicklung.*

Zu Beginn der Neuzeit wurden die Vorsitzenden in den meisten Gerichten
der Drei Biinde von geistlichen oder weltlichen Herren eingesetzt. Gefor-
dert durch Gedankengut der Bauernunruhen und der Reformation, das
1526 zu den zweiten Ilanzer Artikeln fiihrte, beschleunigte sich die Abls-
sung solcher Herrschaftsrechte im frithen 16. Jahrhundert. Die Abtretung
betraf manchmal einzelne Gerichte, manchmal eine ganze Reihe davon. Be-
sonders umfangreich war der Loskauf der 6sterreichischen Rechte im Gebiet
des Zehngerichtebundes und des Unterengadins in den Jahren um 1650,
mit dem sich die 8stliche Grenze des Freistaats verfestigte.

Das Kriminalgericht, in dem iiber Leben und Tod entschieden wurde, galt
als Inbegriff staatlicher Macht und blieb im Allgemeinen linger unter herr-
schaftlichem Einfluss als die Zivilgerichtsbarkeit. Es war auch resistenter ge-
gen die vielerorts angestrebte Trennung von herkommlichen Gerichtsver-
binden. Doch in mehreren Fillen setzte sich die Separation ganz durch.
1613 wurde zum Beispiel das Gericht Belfort im Albulatal geteilt, 1662 das
Gericht Castels im Prittigau, 1679 das benachbarte Gericht Schiers-Seewis.
Brachte die Herrschaftsablosung eine offenere Bestellung der bestehenden
Amter, so lief die Gerichtstrennung auf eine Vermehrung der Amter hinaus.
Beide Tendenzen hingen zusammen mit Entwicklungen, die in den Lokal-
gemeinden im Gang waren.

Wie man aus zahlreichen Dokumenten iiber Vermarkung und Zuteilung
von Nutzungsgebieten weiss, wurden die Territorien der Gemeinden im
Laufe der frithen Neuzeit immer genauer bestimmt. Anlass dazu gaben in der
Regel Konflikte um mehrseitig beanspruchte Weiden und Wilder. Die Aus-
scheidung der kommunalen Rechte konnte kleine Gelindepartien betreffen
oder im grossen Rahmen stattfinden wie im Domleschg, wo man 1596 die
Grenzen zwischen sieben Ortschaften des Ortensteiner Gerichts festlegte.

In kleinen und grosseren Schritten verstirkte sich auch die Abgrenzung der
alteingesessenen Gemeindebiirger von zugezogenen Hinter- oder Beisissen.
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Politisch rechtlos, mussten die Hintersissen seit dem 17. Jahrhundert da
und dort noch Biirgschaften fiir Wohlverhalten vorweisen und periodische
Geldbetrige an die Gemeinde entrichten. Gleichzeitig wurde es immer
schwieriger, ein Biirgerrecht zu erwerben, weil die meisten Gemeinden im
17. und 18. Jahrhundert Verbote fiir Neuaufnahmen erliessen. Allerdings
richteten sich die Verbote oft nur in zweiter Linie gegen die lokalen Hinter-
sissen — sie stellten fiir tonangebende Kreise keine ernsthafte Konkurrenz
dar —; man wollte vor allem auswirtige Aristokraten abhalten, die mittels
Biirgerrecht zu einem hsheren Amt kommen konnten.

Eine andere Art von Differenzierung ergab sich aus dem Anstieg der inne-
ren Kontrolle. Wurden die kommunalen Beschliisse und Rechtsordnungen
um 1500 bloss in einzelnen Gebieten niedergeschrieben, so breitete sich die
Schriftlichkeit in den folgenden Jahrhunderten iiberall aus. Die Texte erhiel-
ten auch einen zunehmend gelehrten, systematischen Charakter, der im 18.
Jahrhundert fast bis zur Kodifikation gehen konnte. Zeitgemisse Statuten
und Ordnungen gehérten zum Stolz der Gemeinde bzw. ihrer Obrigkeit, sie
sollten aufgetretene Missbriuche abstellen und das 6ffentliche wie private
Wohlergehen fordern. Sie wurden periodisch verlesen, so dass sich jeder-
mann einrichten konnte.

Die Vertrautheit mit der Gemeindeordnung empfahl sich nicht zuletzt aus
okonomischen Griinden, denn die Artikel enthielten einen umfangreichen
Katalog von Bussen fiir alle moglichen Ubertretungen. Diese Bussen bilde-
ten in der Praxis eine bedeutende Einnahmequelle fiir die Gemeindekassen
und einen wichtigen Ausgabeposten fiir viele Haushalte. Zusammen mit
dieser rechtlichen Formalisierung kam es zur Vermehrung von Amtsrollen
und zur Ausdehnung der offiziellen Titigkeiten. In einer Liste mit den «re-
gierenden Herren» von Fran in den 1770er-Jahren findet man nicht weniger
als fiinfundzwanzig Amtsinhaber auf etwa hundert politisch berechtigte
Minner. In dieser biuerlich-genossenschaftlichen Welt konnte fast jede Auf-
gabe zu einem Amt werden.

Die wichtigsten Anstésse zum Wandel der Gemeinde, auch zur dusseren Ab-
grenzung und inneren Disziplinierung, stammten zweifellos vom Kontakt
und von der Konfrontation mit der Aussenwelt. Dies zeigte sich exempla-
risch bei der Kirche, die schon zu Beginn der Neuzeit in den kommunalen
Bereich integriert war. Mit den Reformen des 16. und 17. Jahrhunderts soll-
te sich die Verbindung noch erheblich verstirken. Die Impulse zur Durch-
setzung evangelischer oder katholischer Lehren kamen von aussen, hiufig
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von hohen Zentren der Kultur, aber sie stiessen auf eine lokale Nachfrage.
Sie dienten den Gemeinden auch zu ihrer eigenen Definition. Mit erhshten
Aufwendungen fiir die Kirche konnte man zum Beispiel tiberlieferte Abhin-
gigkeiten zu Nachbarorten iiberwinden und die Verbindung zu Nebensied-
lungen im engeren Gemeindegebiet intensivieren.

Als das Angebot an kulturellen Normen grésser und vielfiltiger wurde, er-
offneten sich weitere Moglichkeiten der Umsetzung. Unter dem Einfluss
aufgeklirter Reformer begannen die Gemeinden im 18. Jahrhundert ver-
mehrt auf das gemeine Schulwesen einzuwirken, welches in der Kirche ent-
standen war. Die Schule I6ste sich damit allmihlich von ihren religiésen Ur-
spriingen und wurde ansatzweise zu einer kommunalen Institution.
Ahnliche Erscheinungen gab es in der Okonomie. Seit der Jahrhundertmit-
te entstanden in einer ganzen Reihe von Orten neue Jahrmirkte. Das
Hauptmotiv fiir eine Griindung bildete hiufig das Streben nach lokaler Auf-
wertung in einem sehr allgemeinen Sinn, nicht das gewachsene Volumen des
Viehhandels. Der korporative Statuswettbewerb hatte eine eigene Dynamik
und beeinflusste wihrend der Frithen Neuzeit die Wandlungsprozesse in al-
len Verbandsformen des biindnerischen Freistaats.

Insgesamt ergibt sich damit auf der Lokal- und Regionalebene ein eindriickli-
cher Wandel. Die Gemeinden von 1800 trugen zwar meist noch den Namen
der Gemeinden von 1500, doch der politische Alltag und die Lebensverhilte-
nisse hatten sich verindert. Um dies zu unterstreichen, hier noch zwei Zahlen-
werte: Um 1500 gab es in Graubiinden etwa hundert Kirchgemeinden — um
1800 dann schon gut zweihundert; bis um 1500 lassen sich auf biindneri-
schem Gebiet sieben Marktorte nachweisen — in den 1790er-Jahren nannten
die Staatskalender auf diesem Gebiet schon fast vierzig Orte mit Jahrmirkten,
darunter so kleine Orte wie Castiel und St. Peter.” Wenn diese Zahlen grosso
modo stimmen, hitten wir bei den Kirchgemeinden also eine Vermehrung um
den Faktor zwei und bei den Jahrmirkten um den Faktor fiinf.

Integration und Zentralisierung

Weniger klar als diese Trends im Lokal- und Regionalbereich sind die Ent-
wicklungen auf der Landesebene. Es gibt Indizien, dass wir im Gesamtstaat
von einer gegenldufigen — aber auch komplementiren — Tendenz zur Inte-
gration und Zentralisierung ausgehen miissen. Allerdings finden wir sie erst
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gegen Ende der Frithen Neuzeit und in ziemlich hom&opathischen Dosen.
Das 18. Jahrhundert wird ja in der traditionellen Geschichtsschreibung
auch in Graubiinden oft als «Zeit der Erstarrung» angesprochen. Das ist
vielleicht nicht ganz falsch; doch unter der Oberfliche war schon einiges im
Gang, das in die Entwicklungen des 19. Jahrhunderts hineinwies.

Ich méchte hier nur zwei Beispiele anfiihren. Das erste davon betrifft den
Wandel in der Referendumspraxis. Bekanntlich wurden im Drei-Biinden-
Staat viele Beschliisse des Bundstags — also der zentralen Standesversamm-
lung — in Form von «Abschieden» oder «Ausschreiben» vor die einzelnen Ge-
richtsgemeinden oder deren Vorsteher gebracht, die dann ihre Meinung
zum betreffenden Problem abgeben konnten. Nachher fithrte man diese
Meinungen zum sogenannten «Mehren» zusammen. Im Rahmen meiner
Dissertation habe ich einmal versucht, fiir das Unterengadin auch die Pra-
xisebene dieses Referendums-Systems zu betrachten und zu quantifizieren.
Die Zahlen beziehen sich auf die Periode 1650-1759. Nachher weisen die
Bundstagsprotokolle die Stimmen der einzelnen Gerichtsgemeinden in der
Regel nicht mehr aus. Nur in Ausnahmesituationen kam man wieder auf
diese Protokollpraxis zuriick.®

Stimmabstinenz der Unterengadiner Gerichtsgemeinden bei den biindnerischen

Referenden 1650-1759

Anzahl davon: nicht  Enthaltene  davon: nicht Entscheid
Ausschreiben  beantwortet  Fragepunkte beantwortet {berlassen

Unterengadin

1650-1699 114 (59) 52% 315 (226) 72% (16)5%
1700-1759 132 (36) 27 % 618 (319) 52% (81)13%
1650-1759

Sur Tasna 82 (31)38% 3N (168) 547 (11 4%
Suot Tasna 82 (27) 33% 3n (186) 60 7% (34)11%
Ramosch 82 (37) 45% 3N (191 617% (52) 17 %

In der zweiten Hilfte des 17. Jahrhundert habe ich 114 Ausschreiben gefun-
den. Die Unterengadiner Gerichtsgemeinden liessen mehr als die Hilfte da-
von unbeantwortet, und wenn man die darin enthaltenen Fragepunkte an-
schaut, lag die Stimmabstinenz sogar bei 72%. In der ersten Hilfte des 18.
Jahrhunderts war die Beteiligung schon deutlich regelmissiger. Die Werte
betragen nun 27% und 52% — das Territorium des Freistaats wuchs allmih-
lich zusammen. Interessant ist die Tatsache, dass man den Entscheid jetzt
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auch hiufiger ausdriicklich der oberen Instanz iiberliess: 5% in der ersten
Periode und 13% in der zweiten.

Die untere Hilfte der Tabelle zeigt die Unterschiede zwischen den drei Ge-
richtsgemeinden des Tals. Sie waren nicht unerheblich, und dies widerspiegelt
auch die Verhiltnisse im gesamten Freistaat. Ich habe damals die Unterenga-
diner Stimmen systematisch registriert, aber auch einige Notizen zu den ande-
ren Talschaften gemacht. Man sieht in den Referenden sehr deutlich, dass die
michtigen Gerichtsgemeinden (das waren diejenigen mit hoher Adelskonzen-
tration wie zum Beispiel das Domleschg oder auch das Bergell) wesentlich
stirker in den Gesamtstaat einbezogen waren. Doch im 18. Jahrhundert mel-
deten sich auch die anderen Gemeinden vermehrt zu Wort. Es scheint eben zu
einer gewissen Integration und Zentralisierung gekommen zu sein.

Interessant wire es, wenn wir auch die Zeit ab 1760 mit dieser Methode un-
tersuchen kénnten. Wie gesagt, kam man nur in Ausnahmesituationen auf
diese detaillierte Protokollpraxis zuriick. Eine solche Ausnahme war das Jahr
1794, das Jahr der sogenannten ausserordentlichen Standesversammlung.
Im Mirz dieses Jahres stromten Hunderte von Unzufriedenen, zuerst aus
dem Lugnez, dann aus vielen anderen Landesteilen, zusammen. Auf der
Quaderwiese in Chur beschwor man die Landesgesetze (mit Ausnahme der
Ilanzer Artikelbriefe, die nun als konfessionell parteiisch galten). Man wihl-
te eine Ad-hoc-Standesversammlung und versuchte eine «Landesreform»
einzuleiten. Es ging um die Zentralisierung in verschiedenen Bereichen, um
das Offentlichkeits- und Schriftlichkeitsprinzip und um den Stimmen-
zwang bei den Referenden. Die Mehren aus dieser Zeit wurden erstmals ver-
offentlicht und zeigen uns, wie sich die beabsichtigte Integration im Mo-
ment des Aufruhrs auswirkte. Die «ausbleibenden» Stimmen beschrinkten
sich jetzt auf wenige Prozent.”

1794 war in Frankreich die Revolution an der Macht — die Konservativen
und Adligen Europas befanden sich in der Defensive. In Graubiinden ver-
dringte und verfolgte man die prominenten Mitglieder der Familie Salis,
welche die Landespolitik seit Jahrzehnten massgeblich bestimmt hatten. Als
die fortschrittlichen Biindner eine Delegation zum Eidgendssischen Vorort
Ziirich schickten, beschied man ihnen, Graubiinden und Genf seien dieje-
nigen Republiken, deren «unruhige und intrigante Kipfer den Schweizern
am meisten Sorge bereiteten. Die Antwort der Biindner an die Ziircher war
eine kleine Lektion in Sachen Demokratie: Der Bundesbrief mache den aus-
driicklichen Vorbehalt, dass man Gesetze verindern und der Zeit anpassen
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konne. Wer ihnen dieses Recht verwehre, miisse auch behaupten, «wir wii-
ren Sklaven und nicht freie Séhne unserer freien Viter».8

So selbstbewusst wie die politische Sprache war auch die Bildersprache jener
Zeit. Bezeichnend ist eine Wappendarstellung der Drei Biinde von 1794 mit
der mahnenden Uberschrift «Ehre Gott und halte die Gesetz».

«Alpince seu feederate Rhatie subditarumque ei Terrarum nova descriptio» (neue Dar-
stellung des alpinen oder biindnerischen Riitien und von dessen Untertanengebieten). Ko-

lorierter Kupferstich, Erstpublikation 1618.

Auffillig an der Darstellung ist das enge Arrange-
ment der drei Hoheitszeichen, zusammengehalten
von einer Kette und iiberwélbt von einer Krone:
Symbol der inneren Einheit der Republik und ih-
rer Souverinitit gegen aussen. Solche Darstellun-
gen waren nicht alt. Man findet sie in Graubiinden
im Zusammenhang mit dem verstirkten europii-
schen Souverinititsdiskurs seit Anfang des 18.
Jahrhunderts. Frither wire eine Krone iiber den
drei Wappen undenkbar gewesen, und schon de-
ren Kombination war eine Innovation der Frithen
Neuzeit. Die erste bekannte Zusammenstellung
der drei Wappen stammt von 1533 und befindet
sich vielleicht nicht ganz zufillig auf einem Ge-

Wappen der Drei Biinde,
in drei einzelnen Schil-
den, mit Jahrzahl 1533

auf einem Geschiitzrobhr.
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schiitzrohr. Das war die Zeit, als die eroberten siidlichen Untertanen die
herrschenden Lande zwangen, sich zusammenzuraufen und fiir die Herr-
schaft eine erste Verwaltung aufzubauen. Jetzt, im Jahr 1794, war man auf
dem Weg zu einem integrierteren, zentralisierten und auch demokratische-
ren System.’

Schluss

Zum Schluss sei noch die Frage angesprochen, wie sich die betrachtete
Entwicklung in allgemeine historische Modelle einordnen lisst. André Ho-
lenstein hat fiir den europiischen Staatsbildungsprozess den Begriff «empo-
wering interactions» vorgeschlagen, den man mit «ermichtigende Bezichun-
gen» iibersetzen kann. Der Vorschlag erfolgte im Rahmen einer Konferenz
zur «Staatsbildung von unten», die wir vor einigen Jahren zusammen auf
dem Monte Verita in Ascona durchfiihrten. Damit wollten wir auf europii-
scher Ebene testen, inwiefern die Krifte «von unten», das heisst: von der
breiten Bevélkerung, die bei der Staatsbildung in Graubiinden und anderen
schweizerischen Gebieten so offensichtlich wichtig waren, auch eine allge-
meine Bedeutung hatten — bis hinein in die Fiirstenstaaten und die so ge-
nannt absolutistischen Regimes, wo man in der Forschung lange nur die
«Krifte von oben» wahrnahm.

Ausgangspunkt der Vorstellungen von Holenstein war die Markgrafschaft
Baden-Durlach in der Zeit einer intensivierten Staats- und Verwaltungsti-
tigkeit («Gute Policey»), die er in seiner Habilitationsschrift behandelte. Mit
«empowering interactions» meint er, dass nicht nur die zentralen Behorden
in einer solchen Phase an Macht gewinnen, sondern auch die lokale Gesell-
schaft durch die vermehrte Interaktion einen Machtzugewinn erhilt. Macht
ist mit anderen Worten kein Nullsummenspiel, keine fixe Grosse, sondern
definiert sich in bestimmten Konfigurationen und kann ebenso wachsen wie
zum Beispiel auch die Wirtschaftstitigkeit. Dieses Modell hat den vorteil-
haften Nebeneffekt, dass es Gemeinde und Staat nicht einander gegeniiber-
stellt, wie dies besonders in der deutschen Historiographie lange iiblich war
und leider weiterhin ist. Es gibt keinen sachlichen Grund, die Gemeinde
nicht auch als staatliche Instanz anzusprechen.!”

Wenn Staatsbildung in Europa allgemein auch «von unten» méglich war, so
heisst dies natiirlich nicht, dass sie iiberall die gleiche Bedeutung besass, und
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es stellt sich die Frage, weshalb sie in Graubiinden ein derart grosses Ge-
wicht erhielt. Fiir mich war in diesem Punkt ein Vergleich erhellend, den ich
im Rahmen einer Untersuchung iiber den Alpenraum anstellen konnte. Ich
betrachtete dort die frithneuzeitliche Staatsbildung von drei alpinen Regio-
nen: Das westalpine Savoyen kannte eine zentralistische Entwicklung mit ei-
ner starken Fiirstenfigur; im ostalpinen Kirnten bildeten die Adelsherr-
schaften treibende politische Krifte; und in Graubiinden, wie wir wissen,
die Gemeinden. Ein wichtiger Ansatzpunkt fiir die verschiedenen Entwick-
lungspfade waren die um 1500 bestehenden Krifteverhiltnisse zwischen
landesfiirstlichen, adelsherrschaftlichen und gemeindlichen Verbandsfor-
men: Wo eine Form besondere Bedeutung besass, hatte sie gute Chancen,
weiter an Bedeutung zu gewinnen und die iibrigen Krifte in der Staatsbil-
dung zu dominieren. Die politische Dynamik erzeugte mit anderen Worten
einen inner- und zwischenregionalen Differenzierungsprozess.'!

Bestimmte Kontextfaktoren sorgten im 16. Jahrhundert dafiir, dass sich die
Entwicklung allgemein beschleunigte. Doch die Form der Entwicklung
wurde mitbestimmt von den jeweils vorhandenen Ausgangsbedingungen.
Man kann das mit Douglass North und anderen Institutionen-Theoretikern
als «Path Dependant Development» bezeichnen. Dieses Modell erklirt, wie
die Entscheidungen, die man in einer bestimmten Situation trifft, von den
frither getroffenen Entscheidungen abhingen, obwohl sich der Kontext in-
zwischen veridndert hat. Das ist eine chronologische und damit genuin his-
torische Erklirungsweise.



46 Gemeinde als sozialer Prozess

Anmerkungen

1 Die genannten Kurztitel kdnnen anhand von HBG II (Frithe Neuzeit) aufgel6st
werden.

2 Sabean, Power, S. 29

3 Die Bezeichnung «Gerichtsgemeinde» biirgerte sich in der historischen Literatur seit
dem 19. Jahrhundert ein; in den frithneuzeitlichen Quellen erscheint sie nur in
bestimmten Wendungen.

4 Das Folgende nach Mathieu, Gesellschaft, S. 36-37. Frithere Hinweise auf die
kommunale Dynamik in Mathieu, Agrargeschichte, Register: Stichwort «Kommu-
nalisierungy.

S Pfister, Konfessionskirchen, S. 210; eine Liste in HBG IV, S. 316-320; Mathieu,
Gesellschaft, S. 32.

6 Mathieu, Region, S. 416.

7 Rudolf, Mehren, S. 18-20. Bei den 25 Fragepunkten findet man lediglich 5%
«ausbleibende» Stimmen; dazu wiirden wohl einige anders rubrizierte hinzukommen.

8  DPieth, Biindnergeschichte, S. 305-308; Rufer, Ende.

9  Head, Staatsbildung, S. 95; Maissen, Geburt, S. 509.

10 Holenstein, Introduction.

11 Mathieu, Geschichte, S. 149-176, 187—188.
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Von «Pfarreruntertanen» zu Kirchgenossen

Kommunale Organisationsformen des kirchlichen Alltags im
spatmittelalterlichen Graubiinden

Immacolata Saulle Hippenmeyer

Mein Beitrag widmet sich der Entstehung und Entwicklung der Kirchge-
meinden im Gebiet des heutigen Kantons Graubiinden. Die Gemeinden
und Nachbarschaften tibernahmen, parallel zur Zunahme ihres wirtschaftli-
chen und politischen Gewichts, auch Aufgaben im religiosen Bereich, um
die seelsorgerische Betreuung ihrer Angehorigen zu sichern. Dieser Prozess,
den Peter Blickle zum ersten Mal in seinem Buch «Gemeindereformation»
als «Kommunalisierung der Kirche» bezeichnet,' bringt das Bestreben der
Gemeinden zum Ausdruck, ihre Kompetenzen auf den kirchlichen Bereich
auszudehnen und die Kirche an die bestehende politische Kultur der Lindli-
chen Gesellschaft anzupassen.

Bedeutung der Kirche im Dorf

Am 17. November 1340 fillte Pfarrer Herbert von Degen im Lugnez einen
Schiedsspruch im Streit zwischen dem Pfarrer von Castrisch und den Dorf-
bewohnern von Sevgein, die sich weigerten, die Zugehorigkeit ihrer Dorf-
kirche zur Pfarrei Castrisch zu anerkennen. Im Spruch wurde festgehalten,
dass die Kirche St. Thomas in Sevgein in einem Filialverhiltnis zu St. Georg
in Castrisch stand, der Pfarrer wurde aber verpflichtet, an bestimmten Ta-
gen die Messe auch in Sevgein zu feiern und dort die Sakramente zu spen-
den. Der Filialkirche wurde zudem das Tauf- und Begribnisrecht zugespro-
chen.? Im ganzen Dokument ist von «ubditi ville in Siifis», also von den
«Pfarreruntertanen von Sevgein», die Rede.

Das kanonische Recht definierte im Mittelalter die Pfarrgemeinde als Ob-
jekt der Seelsorge. Thr stand einzig das Recht auf kirchliche Versorgung zu,
kein Mitspracherecht in Angelegenheiten, welche die Seelsorge betrafen.
Zahlreiche Studien haben aber in den letzten Jahrzehnten gezeigt, dass aus
den «Pfarreruntertanen» vielerorts schon vor der Reformation die auf genos-
senschaftlicher Basis organisierte Kirchgemeinde entstand.
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Die erwihnte Urkunde von 1340 zeigt, wie stark die Bindung der Gemein-
de zur Dorfkirche war. Eine Kultstitte am Ort vermittelte den Gliubigen
das Gefiihl, Gott und den Heiligen niher zu sein. Zudem profitierte die
ganze Dorfgemeinschaft vom Schutz, den der Heilige als Patron der Kirche
mit seiner Anwesenheit bot. Das Vertrauen auf die Hilfe iibernatiirlicher
Krifte half den Menschen, mit der alltiglichen Angst vor der unberechen-
baren Natur und vor dem Tod fertig zu werden. Fiir die Gemeinde waren die
Heiligen ihre Fiirsprecher im Himmel und Beschiitzer vor Krankheiten und
Missernten.

Schutzmantelmadonna mit  Stiftern
und Pfarrgenossen: Wandgemdilde des
Waltensburger Meisters, um 1350, in
der Kirche St. Georg, Rhiiziins. Im vor-
liegenden (Ausnahme-) Fall ist die Kir-
che bzw. deren Ausmalung nicht als
kommunale Stiftung, sondern auf Ini-
tiative der Eigenkirchenherren ent-
standen. Bei den vor der Schlossarchi-
tektur und links unter dem Rhiiziinser
Wappen knienden Gestalten handelr es
sich um Vertreter/innen der hochadli-
gen Familien Rbiiziins und Werden-
berg—Sargans. Die I?fhrrgenossen, die
sich flehend an die Muttergottes drin-
gen, sind kleiner dargestellt.

Doch eine Kirche war nicht nur Ort der Sakralitit. Sie besass die Funktion
eines offentlichen Gebidudes. In der Kirche, vor ihr oder auf dem Friedhof
wurden Versammlungen abgehalten, Rechtsakte vorgenommen, Feste gefei-
ert. Sie war Mittelpunket des dorflichen Lebens schlechthin und somit eines
der wichtigen Reprisentationsmerkmale der Dorfgemeinschaft. Thre Grosse
und Schénheit bezeugten den Wohlstand und die Wichtigkeit der Gemein-

de nach aussen.

Die emotionale Bindung zur Dorfkirche liess den Besuch der oft weit ent-
fernten Pfarrkirche zunehmend vernachlissigen. Mit Begriindungen wie
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eine zu grosse Distanz, schlechte Wege oder Unbill der Witterung, die be-
sonders im Winter den Gang zur Pfarrkirche erschwerte, versuchten die Be-
wohner der Filialdorfer, die Diozesanbehérde von der Notwendigkeit einer
Teilung der Pfarrei zu iiberzeugen und ihre Kirche zur Pfarrkirche erheben
zu lassen. Die nicht weniger wichtige 6konomische Motivation dieser Tren-
nungsbestrebungen lag darin, dass jede sakramentale Handlung mit Gebiih-
ren entschidigt werden musste, die dem Pfarrer zusitzlich zu den Zehnten
und Opfergeldern zu entrichten waren. Zudem mussten sich die Pfarrange-
hérigen am Unterhalt der Pfarrkirche beteiligen. Verstindlich also, dass die
Bewohner der Filialgemeinden dieses Geld lieber in die Verschénerung und
Vergrosserung ihrer Dorfkirche investierten.

Von der Filiale zur Pfarrkirche

Der Prozess der Abspaltung kleinerer Sprengel von den weitldufigen Gross-
pfarreien frithmittelalterlichen Ursprungs setzt mit dem hochmittelalterlichen
Landesausbau und mit der allmihlichen Verdichtung der Siedlungsstruktur
ein. Vom 13. Jahrhundert an lisst sich eine klare Tendenz zur «Verdorfli-
chungy der Kirche feststellen. Die alten, abgelegenen Herrschaftskirchen ver-
loren fiir die Seelsorge zunehmend an Bedeutung. Thre Pfarrrechte gingen im
14. und 15. Jahrhundert auf Gotteshiuser teilweise neueren Ursprungs iiber,
welche sich auf den dichter besiedelten Talebenen befanden. Dieses Schicksal
teilten u.a. St. Luzius auf dem Steig, St. Maria auf Schloss Solavers, St. Johann
Baptist auf Hochrialt und St. Lorenz bei Paspels. In dieser Zeit entstanden
zahlreiche neue Dorfkirchen. Das am 10. Januar 1505 beim Churer Bischof
Heinrich V. von Hewen eingereichte Gesuch der Abtissin Margaretha von
Raitnau und der Chorfrauen des Klosters St. Peter in Cazis um Erhebung von
St. Maria in Thusis zur Pfarrkirche liefert historisch aufschlussreiche Hinwei-
se zur Entwicklung der Siedlungs- und der Pfarreistruktur am Heinzenberg.
Gemiss den Angaben der Gesuchstellerinnen hatte die Zahl der Talbevélke-
rung im Laufe der Zeit zugenommen, und neue, zum Teil abgelegene Siedlun-
gen waren entstanden. Da die alte Mutterkirche St. Johann auf Hochrialt
schwer erreichbar war, hatten die Gldubigen in ihren Dérfern neue Gottes-
hiuser errichtet, sie mit Eigengut dotiert und dort Pfriinden gestiftet. Die Sa-
kramentsrechte waren mit bischéflicher Erlaubnis von St. Johann auf die Kir-
che St. Gallus in Portein iibertragen worden und der Pfarrer hatte dorthin
seinen Wohnsitz verlegt. Doch diese Kirche war mittlerweile zu klein gewor-
den und ein einziger Pfarrer konnte die seelsorgerliche Betreuung der Bevol-
kerung nicht mehr garantieren.’ Laut Einkiinfterodel des Bistums Chur um
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1290 umfasste diese mittelalterliche Grosspfarrei die Dorfer Urmein, Sarn,
Masein, Portein, Dalin, Priz, Tartar, Thusis und Flerden. Um 1520 amteten
im Heinzenberg vier Pfarrer und drei Kapline.

In anderen Pfarreien verlief die Entwicklung dhnlich: Das Prittigau umfass-
te um 1400 finf Pfarreien. 120 Jahre spiter zihlte das Tal sechs Pfarrkir-
chen, acht Kapellen mit Kuratrecht, drei Kapellen ohne Kuratrecht und eine
Frithmesse in der Pfarrkirche in Schiers.

Der Ausbau des Pfarreinetzes hinterlisst ab der zweiten Hilfte des 14. Jahr-
hunderts deutliche Spuren in den Schriftquellen, obwohl Dokumente, wel-
che die Errichtung eines Gotteshauses direkt belegen, bis ins 16. Jahrhun-
dert kaum iiberliefert sind. Das Fehlen von Griindungsurkunden lisst sich
damit erkliren, dass eine Kapelle bis zu ihrer Dotation rechtlich betrachtet
unvollendet blieb. Erst mit der Weihe erhielt sie die offizielle Anerkennung,.

Eine Stiftung setzte ein grosses finanzielles Opfer voraus, denn schon nur die
Grundausstattung einer Pfriinde betrug 600 bis 800 Gulden. Ein so grosses
Vorhaben wurde grundsitzlich durch Almosen, Schenkungen und freiwillige
Opfer von den Menschen aus dem Dorf und von Ortsfremden erméglicht.
Wegen der hohen Kosten erstreckte sich der Bau eines Gotteshauses nicht sel-
ten iiber mehrere Jahrzehnte. Von der Griindung einer Kapelle bis zu ihrer
eventuellen Erhebung zur Pfarrkirche konnten auch Jahrhunderte vergehen.

Fiir Tschappina, eine Walsergemeinde am Heinzenberg, ist dieser Vorgang
sehr gut dokumentiert. Das Dorf gehorte zum Pfarrsprengel der Kirche St.
Gallus in Portein. Eine Kirche in Tschappina wurde vermutlich erst am An-
fang des 15. Jahrhunderts gebaut.

Die ersten schriftlichen Belege stammen aus der Mitte des 15. Jahrhunderts:
1446 kauften die Kirchenpfleger Giiter fiir 127 Gulden aus dem Kirchen-
fonds. In den nichsten Jahren wurden weitere Grundstiicke und Geldzinsen
erworben und der Fonds mehrte sich stetig dank Schenkungen und Ver-
schreibungen der Dorfbewohner. Um 1480 muss dann der Plan fiir eine
Pfrundstiftung entstanden sein, da ab diesem Zeitpunkt Vergabungen an
der «ewigen mesz oder sant Jodren vnd siner capell» tiberliefert sind. Im Juli
1502 teilte die Gemeinde schliesslich dem Bischof von Chur die erfolgte
Stiftung mit.* 1520 war Tschappina bereits eine selbstindige Pfarrei.
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Obertschappina, von Siiden: Die am Hang verstreuten «gestrickten» Holzbauten der Wal-
sersiedlung werden von der spitmittelalterlichen Kirche iiberragt. Fotografie von Fritz
Bopp, friibes 20. Jahrhundert.

Das ius patronatus und die Entstehung der Kirchgemeinde

Das kanonische Recht riumte den Stiftern von Gotteshiusern Rechte zu,
die seit dem ausgehenden 12. Jahrhundert unter dem Begriff ius patronatus
bekannt sind. Diese umfassten onus, utilitas und honor, d.h. die Fiirsorge fiir
die Kirche und ihr Vermégen, das Recht auf Alimentation aus dem Vermo-
gen der Stiftung, wenn der Patron in Armut geriet, und das Recht, die
Pfriinde zu besetzen. Letzteres beinhaltete die Wahl des Priesters und seine
Prisentation an den Bischof und war demjenigen vorbehalten, der das Land
fiir die Errichtung des Gotteshauses vermacht hatte. Bis zum 12. Jahrhun-
dert kamen als Kirchengriinder fast ausschliesslich Grundherren und Herr-
scherfamilien in Frage, die iiber Eigentumsrechte an Grund und Boden ver-
fiigten und das notwendige Kapital besassen. Doch auch Freie aus der
unteren Mittelschicht, die zum Teil bereits um die Jahrtausendwende in
kommunalen Verbinden organisiert waren, treten im Hochmittelalter als
Stifter hervor. So beurkundeten am 8. Dezember 1084 die Nachbarn von
Liien im Schanfigg die Errichtung einer Kirche zu Ehren des heiligen Zeno,
die sie mit Giitern aus ihrem freien Eigen ausgestattet hatten.’

Ausschlaggebend fiir eine stirkere Beteiligung breiterer Schichten an den
kirchlichen Stiftungen erwies sich in den Stidten die Herausbildung einer
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wohlhabenden stidtischen Schicht und auf dem Lande die Verinderung der
Besitzverhiltnisse im Mittelalter, denn durch die Verbreitung der Erbleihe
gewannen die Bauern Eigentumsrechte iiber den bewirtschafteten Boden.
Doch auch die Lockerung der kanonischen Vorschriften, die bei einer Stif-
tung die Ubertragung von Nutzungsrechten anstatt der vorgeschriebenen
liegenden Giiter zuliess, trug dazu bei. Und Voraussetzung fiir die Entste-
hung einer genossenschaftlichen Form der Religionsausiibung war natiirlich
die Herausbildung der Gemeinde als neues soziales Gebilde im 12./13. Jahr-
hundert. Die Nachbarschaften waren zwar im Gebiet des heutigen Kantons
Graubiinden skonomische Verbinde, keine politische Gemeinden, sie han-
delten jedoch als juristische Personen und konnten deshalb auch Patronats-
rechte erwerben.

Durch die Stiftung von Dorfkirchen konstituierten sich die grosseren Sied-
lungsverbinde als Kirchgemeinden. Die Verbindung zwischen Dorf- und
Kirchgemeinde wurde im Laufe des Spitmittelalters sehr eng. Je nachdem,
ob kirchliche oder wirtschaftliche Entscheidungen bevorstanden, trat in den
Schriftquellen die Kirch- oder die Dorfgemeinde in Erscheinung. Es handelt
sich jedoch um denselben Personenverband. Die Pfarrgenossen von Mon
bezeichneten sich 1469 als «gemain kirchgenossen vnd nachgeburen der pfarr
ze Mauns». Der genossenschaftliche Gedanke war in der lindlichen Denk-
weise der Zeit stark verankert. Wie die Nachbarn eine Genossenschaft
zwecks Benutzung der Allmende bildeten, so waren sie auch in religioser
Hinsicht «Genossen», wenn sie eine eigene Kirche besassen. Denn alle wa-
ren an den kirchlichen Stiftungen im Dorf beteiligt, jeder nach seinen Még-
lichkeiten.

Aus den Prozessakten eines 1495 in Griisch zwischen den Pfrundpflegern
und einem Nachbarn ausgebrochenen Streits erfihrt man, wie eine Stiftung
zustande kam. Vor dem Richter sagten die Pfleger aus, sie hitten vor einigen
Jahren im Auftrag der Nachbarschaft die einzelnen Haushalte besucht, um
abzukliren, wieviel jeder zur Errichtung der Pfriinde beisteuern kénne. Der
Angeklagte und seine Frau hitten sich vor Zeugen zur jihrlichen Zahlung
von fiinf Schillingen Ewigzins verpflichtet und versprochen, zu deren Siche-
rung Grundstiicke zu erwerben. Jetzt verweigerten sie jedoch die Zahlung.

In der Mehrheit der Stiftungsfille belasteten die vermachten Zinse Privatei-
gentum. Eine direkte Beteiligung der Nachbarschaft als solche an der Stif-
tung einer Pfriinde fand sehr selten statt, meistens als «Starthilfe», wenn die
Mindestdotation der Pfriinde noch nicht erreicht war, oder als befristete Ka-
pitaleinlage, die nur so lange zu zahlen war, bis das Pfrundvermégen den
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Kauf von zusitzlichen Zinsen in der Hohe dieser Summe erlaubte. Nur in
Thusis verpflichteten sich die Nachbarn zur unbefristeten Zahlung von drei
Gulden jihrlich aus der kommunalen Kasse, die dem Pfarrer anfinglich bar,
spiter in Form einer Rente entrichtet wurden.

Um den Ubergang von Allmendboden ins Eigentum der Kirche einzu-
schrinken, vergab die Nachbarschaft, falls notig, Allmendgut an Private aus
dem Dorf mit der Verpflichtung, einen jihrlichen Zins an die Kirche zu be-
zahlen. In Felsberg beispielsweise teilte 1489 und 1491 die Nachbarschaft
Allmendboden unter ihren Genossen mit entsprechenden Zinsen an die
Kirche zur Stiftung von Messen auf. Bedingung fiir den Erwerb von All-
mendboden war jedoch, dass man im Dorfrecht als Vollbiirger integriert
war. Beim Wegzug fiel das Lehen an die Nachbarschaft zuriick. Sehr selten
wurde Allmendboden der Kirche vermacht, wie im Fall von Schiers und
Griisch im Jahr 1515 zur Ausstattung der neu errichteten Frithmesse. ©

Der Genossenschaftsgedanke im Bezug auf die Kirche wird sehr deutlich im
Urbar der Kirche St. Donatus in Obervaz aus den Jahren 1538 bis 1547 fest-
gehalten. Als die Giiter der Kirche unter den Haushalten aufgeteilt wurden,
erhielten diejenigen, die kein Los bekommen hatten, eine Entschidigung in
bar, damit «ain yeder glichlich so vil als der ander silchen giittern taylhafftig
und genoss sig».”

Seelsorge aus kommunaler Sicht

Auf dem Gebiet des heutigen Kantons Graubiinden fanden zwischen 1384
und 1525 nachweislich mehr als 100 kirchlichen Stiftungen statt. Wihrend
der rund 100 Jahre vor der Reformation nahm hier — wie in anderen Regio-
nen des silddeutschen Raums — die Zahl der Prieserstellen um 20 bis 30%
zu, so dass mehr als ein Viertel der um 1520 hauptamtlich titigen Priester
aus diesen neu errichteten Pfriinden ihre Lebensgrundlage bestritt.

Die Bedingungen, welche die Dorfgemeinden an den Genuss der von ihnen
errichteten Pfriinden kniipften, bringen zum Ausdruck, was sie unter einer
guten seelsorgerischen Betreuung verstanden. Neben der beinahe tiglichen
Messteier und der piinktlichen Erfiillung jener Pflichten, die mit der Seel-
sorge verbunden waren, findet man unter den Hauptforderungen die Ein-
haltung der Residenzpflicht. Diese wurde den Seelsorgern zwar bereits vom
kanonischen Recht vorgeschrieben, viele hielten sich allerdings nicht daran



58 Von «Pfarreruntertanen» zu Kirchgenossen

und liessen die Pfriinde durch Stellvertreter versehen. Die Kirchgenossen
wiinschten sich jedoch Priester, die bei ihnen wohnten und so Tag und
Nacht verfiigbar waren. Ausdriicklich verboten wurde auch die Resignation
der Pfriinde ohne die Erlaubnis der Gemeinde sowie deren Tausch und Ver-

kauf.

Dass die Kirchgemeinden in den Stiftungsurkunden Pflichten und Verbote
festhielten, die schon im kanonischen Recht als solche definiert waren, hat
einen besonderen Grund: Die Bestimmungen wurden nach der Bestitigung
durch den Diézesanbischof rechtsgiiltig und durften weder geindert noch
umgangen werden, nicht einmal durch bischofliches Privileg. Wenn der
Seelsorger seine Pflicht vernachlissigte, wurde er vertragsbriichig. In den
Stiftungsurkunden werden zum Teil Sanktionen gegen siumige Priester er-
wihnt, die von einer Geldstrafe bis zum Pfrundentzug reichen konnten.

Kommunale Patronatsrechte

In ihrer Eigenschaft als Stifter, teilweise aber auch durch Kauf oder Schen-
kungen, erwarben die Kirchgenossen patronale Rechte iiber eine wachsende
Anzahl von Kirchen und Pfriinden. Fiir mehr als ein Drittel der um 1520
existierenden Seelsorgestellen bestimmten die Kirchgemeinden eigene Kura-
toren, die das Pfrund- und das Kirchenvermdgen im Namen der Gemeinde
verwalteten. Sie besassen auch ein Mitspracherecht bei der Besetzung von
nachweislich mindestens einem Fiinftel dieser Stellen, einen Teil davon ver-
gaben sie sogar v6llig unabhingig von der Herrschaft. Diese Zahlen wiirden
sich vermutlich deutlich nach oben korrigieren lassen, wenn die Quellenla-
ge fiir alle Gemeinden gleich gut wire. Die Befugnisse der Kirchgemeinden
konnten so weit gehen, dass nicht einmal die vom Kirchenrecht vorgeschrie-
bene lebenslingliche Einsetzung eines Priesters ins Amt eigehalten wurde.
Einige Gemeinden kannten die jihrliche Wieder- oder Neuwahl des Pfar-
rers, wie z.B. die Gemeinde Davos, welche in ihrer um 1500 entstandenen
Kirchenordnung festhielt: «so hand wir ain frye pfar kilchen, die lichent wir
ainem pfarrer alle jar ainest». Damit wurde das Amt des Seelsorgers dem an-
derer Gemeindebeamten gleichgestellt. Der Pfarrer musste bei seiner Wahl
die Einhaltung der in der Kirchenordnung enthaltenen Pflichten verspre-
chen. Die Zeiten, in denen sich die Kirchgenossen als «des pfarrers unterta-
nen» definierten, waren in Davos also lingstens vorbei. Vielleicht hatte es sie
aber auch nie gegeben. Davos war nimlich eine Walsergemeinde und als sol-
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che von Anfang an mit Rechten ausgestattet, die vermutlich auch Einfluss-
moglichkeiten auf das kirchlichen Leben im Dorf vorsahen. Eine Walserge-
meinde zu vollem Recht besass die freie Ammannwahl und eine sehr fortge-
schrittene Selbstverwaltung, was sie grundsitzlich von den Freien aus
anderen Gerichten unterschied. Aus diesem Sonderstatus ging auch die au-
tonome Stellung verschiedener Walser Kirchgemeinden hervor.

Kommunale Pfarrerwahlen sind aber auch in anderen Gemeinden belegt. So
bewilligte am 21. Juli 1388 der Kirchherr von Ramosch, Sent und Tschlin
im Unterengadin der Nachbarschaft Tschlin die freie Wahl des Pfarrers. Die
Formen der Beteiligung der Gemeinden bei der Besetzung der Seelsorgestel-
len sind jedoch vielfiltig und reichen vom einfachen Konsens (die Gemein-
de musste dem vom Patronatsherrn gewihlten Priester zustimmen) iiber das
Nominationsrecht bis hin zur freien Pfarrwahl. Die Kirchgemeinden konn-
ten aber auch die Wahl eigener Kandidaten auf andere Wege durchsetzen. So
baten die Pfarrgenossen von Bergiin am 18. April 1452 Papst Nikolaus V.,
den fiir die Pfarrei Bergiin vom Bischof von Chur gewihlten 14-jihrigen
Balthasar Planta abzusetzen und die Pfriinde dem aus ihrer Gemeinde stam-
menden Ulrich Jeckmutz zu verleihen.® Und sie hatten damit Erfolg.

Dank der Stiftungstitigkeit der Kirchgemeinden hatte sich das Pfarreinetz
am Vorabend der Reformation so verdichtet, dass fast jedes Dorf ein eigenes
Gotteshaus besass. Die kollektiv wahrgenommene Verantwortung fiir das
Seelenheil fiihrte zu einer Verbesserung des seelsorgerischen Angebots. Die
Kirchgenossen nahmen Einfluss auf die Organisation des kirchlichen Alltags
auf lokaler Ebene und fanden Wege, den beim Klerus herrschenden Miss-

stinden entgegenzuwirken.

Die llanzer Artikel und ihre Folgen auf
die kommunale Kirchenpolitik

Mit den Ilanzer Artikeln von 1524 und 1526 gelang es den Kirchgemeinden
endgiiltig, die Forderung nach Selbstbestimmung durchzusetzen. Die Arti-
kel schrinkten die Jurisdiktionsgewalt der geistlichen Gerichte im Land
drastisch ein, hoben die von den Reformatoren fiir heilsirrelevant erklirten
Seelenmessen auf, senkten den Grosszehnten auf den fiinfzehnten Teil und
schafften den kleinen ab. Im Jahr 1526 beschlossen die Drei Biinde die Re-
ligionsfreiheit im Lande. Jeder Siedlungsverband konnte nach eigenem Er-
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messen frei iiber seine internen religiosen Angelegenheiten entscheiden. Die
freie Wahl der Geistlichen liess sich unter dem Rechtsschutz der Verfassung
nun generell durchsetzen, und zwar in katholischen wie auch in reformier-
ten Gemeinden. Die Katholiken zeigten sich jedoch gegeniiber der Herr-
schaft eher kompromissbereit. Neben dem Pfarrerwahlrecht tibernahmen
die Kirchgenossen auch die Pflicht, ihren Seelsorger fiir seine Dienste ange-
messen zu entschidigen. Zahlreiche Gemeinden sikularisierten die Giiter
ihrer Pfriinden und stellten ihre Pfarrer auf Vertragsbasis an. Damit wurde
der Seelsorger — dhnlich wie die anderen Gemeindebeamten — zum Lohn-
empfinger. Zwischen 1526 und 1590, besonders aber bis in die 40er-Jahre
des 16. Jahrhunderts, 16ste ein grosser Teil der Nachbarschaften die auf ih-
rem Territorium lastenden Zehntrechte ab.

Um die Summe fiir den Loskauf des Zehnten bezahlen zu kénnen, verius-
serte die Gemeinde Flims 1526 die Widumgiiter der Pfarrkirche.” Nachdem
die Kommunen durch Kauf oder Usurpation die Patronatsrechte der Dorf-
kirchen an sich gebracht hatten, handelten sie so, wie frither die Eigenkir-
chenherren gehandelt hatte: Sie betrachteten die Kirchen als eigenen Besitz.
Die Auflésung des Pfrundvermdgens ist auch ein Beweis dieser verinderten
Einstellung.

Wenn die Dezentralisierung der Kirchenorganisation vor der Reformation
das Seelsorgeangebot erweitert hatte, so fithrte die Entwicklung nach 1525
zu einer Verschlechterung der religigsen Betreuung, weil die meisten Pfarr-
stellen nicht mehr geniigend ausgestattet waren, um einem Geistlichen ein
angemessenes Einkommen zu sichern. Negativ auf das Vermégen der Pfriin-
den wirkten sich hauptsichlich der Riickzug vieler Jahrzeitstiftungen und
die Zins- und Zehntverweigerungen aus. Zahlreiche Pfriinden konnten
nicht mehr besetzt werden, nicht zuletzt wegen Mangel an Seelsorgern.

In religiésen Angelegenheiten genossen die Kirchgemeinden im ganzen 16.
Jahrhundert grosse Freiheiten. Eine evangelische Landeskirche entwickelte
sich in den Drei Biinden im Gegensatz zu den protestantischen Fiirstenstaa-
ten und den stidtischen Territorien erst spit und unter erheblichen Schwie-
rigkeiten, denn hier herrschte eine hohe Gemeindeautonomie und es fehlte
eine iibergeordnete Instanz, die in der Lage gewesen wire, verbindliche An-
ordnungen zu treffen. Die Biindner Prediger orientierten sich in den ersten
Jahren am Vorbild und an den Anweisungen der Reformatoren aus Ziirich.
Erst 1537 institutionalisierte der Bundstag ein Gremium, das sich aus frei-
willigen Zusammenkiinften unter den evangelischen Pfarrern herausge-
bildet hatte, die sogenannte Synode, welche die Kontrolle iiber die evange-
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lische Kirche in den Drei Biinden iibernahm.

Auch auf katholischer Seite hatte sich das Verhiltnis zur Amtskirche verin-
dert. Der Bischof von Chur biisste als Konsequenz der Schmilerung seiner
Herrschaftsrechte auch an Autoritit als Haupt der katholischen Kirche in
den Drei Biinden ein. Von 1526 bis Anfang des 17. Jahrhunderts fehlen jeg-
liche Dokumente, die eine bischofliche Kontrolle {iber das Pfarreileben be-
zeugen wiirden. Die Tatsache, dass Bischof Paul Ziegler bis zu seinem Tod
1541 im Exil lebte, erklirt diesen Umstand nicht. Die Leitung des Bistums
lag in den Hinden des Domkapitels, das den Bischof in seinen Funktionen
vertrat. Vielmehr hat es mit der geschwiichten Stellung der Biindner katho-
lischen Kirche innerhalb des Freistaates zu tun, deren hierarchische Struktur
unvereinbar mit dem kommunalen Modell einer Gemeindekirche war.

Solche Verhiltnisse bestanden im ganzen oberdeutschen Raum sonst
nirgends. Zwar sind Pfarrerwahlen durch die Gemeinde in vielen Regionen
belegt, besonders in Alpengebieten wie die Innerschweiz und Tirol. Ge-
meindliche Patronats- und Prisentationsrechte waren und blieben jedoch
die Ausnahme.

Im Freistaat setzte sich durch, was die Reformatoren zuerst propagiert hat-
ten. Martin Luther rdumte in seiner Schrift «Dass ein christliche Versamm-
lung oder Gemeine Recht und Macht habe, alle Lehre zu urtheilen und Lehrer
zu berufen, ein und abzusetzen, Grund und Ursach aus der Schrifi» 1523 der
Gemeinde weitgehende Rechte ein, griindete sogar die Kirche auf die Ge-
meinde, der Begriff «Gemeinde» bleibt jedoch vage. Er scheint damit mehr
die Versammlung der Christen im Namen des Evangeliums als konkret die
politische oder die Kirchgemeinde zu meinen. Zwingli sprach auch davon,
dass die Gemeinde das Recht habe, iiber die rechte Lehre zu entscheiden
und den Prediger zu wihlen und abzusetzen, und damit meinte er die Pfarr-
gemeinde. Es handelt sich jedoch eher um beildufige Ausserungen als um
Kerngedanken seiner Theologie.'?

1555 gelangte dennoch auf dem Augsburger Reichstag das Prinzip «cuius re-
gio, eius religio» zum Durchbruch, wonach der Staat das Recht hatte, die
Konfession seiner Untertanen zu bestimmen. Damit wurde den Gemeinden
die Entscheidungsfreiheit abgesprochen. Offen bleibt deshalb die Frage, was
aus der Reformation im Deutschen Reich geworden wire, wenn sich die
urspriinglich propagierte Idee einer religivsen Erneuerung aufgrund der
Entscheidung der als miindig anerkannten Christen durchgesetzt hitte. Das
Beispiel des Freistaats der Drei Biinde kann dazu konkrete Antworten liefern.
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Gemeindebildung unter bischoéflicher Herrschaft

Das Bergell: Wie man im Streit die Einheit findet

Prisca Roth

Das Bergell gilt uns heute als ein ruhiges, enges Tal, das — meistens schnell
— durchfahren wird: entweder zur Arbeit Richtung Norden oder auf dem
Weg in den Urlaub Richtung Siiden. In den spitmittelalterlichen Quellen
hingegen erscheint diese Talschaft als ein lebhaftes regionales Zentrum mit
regen Handelsbeziehungen in den Siiden und Norden. Reiche Geschlechter,
die sich im Bergell niederliessen, brachten wertvolle Impulse und Kapital
und waren bestrebt, ihre Machtposition auszubauen und auf Gemeindeebe-
ne Fiithrungspositionen zu iibernehmen. Auch die strategisch wichtige Lage
am Fusse eines bedeutenden Alpenpasses, des Septimers, bescherte dem Ber-
gell eine wichtige Rolle im lombardisch-ritischen Raum.

Heute hingegen kimpft das Bergell gegen die Abwanderung, vor allem sei-
ner jungen Bevolkerung. Sogar der Gegenstand meiner Forschung, die Ber-
geller Gemeinden, hat sich verfliichtigt! Anfangs des Jahres 2010 schlossen
sich die Gemeinden Castasegna, Bondo, Soglio, Stampa und Vicosoprano
zu einer einzigen Gemeinde zusammen: zum Comune Bregaglia. Ein her-
vorragendes Beispiel, wie schnell die Gegenwart Geschichte sein kann oder
— besonders reizvoll fiir uns Historikerinnen — wie aktuell Geschichte in der
Gegenwart ist...

Bei den Vorbereitungen zur Gemeindefusion wurden nimlich in der Bergel-
ler Bevolkerung plétzlich interessante Fragen zur Vergangenheit laut. Man
fragte sich etwa: Gab es friither bereits eine Talgemeinde Bergell? Und wenn
ja, wie funktionierte sie? Seit wann ist das kleine Grenzdorf Castasegna
tiberhaupt eine selbstindige Gemeinde? Sehr emotionsgeladen wurden auch
Fragen rund um die Biirgergemeinde diskutiert. Es gab Leute in Bondo, die
sich gegen die Fusion wandten mit der Begriindung, dass sie den Reis, den
sie jahrlich von ihrer Biirgergemeinde erhielten, nicht mit den anderen Ber-
gellern teilen wollten. Schliesslich miindete die ganze Diskussion in eine
einzige, wichtige Frage: Wieso ist der campanilismo, also die Kirchturmmen-
talitdt, im Bergell so ausgeprigt und eine Fusion so schwierig?

Auf einige dieser Fragen bin ich bereits in meiner Lizenziatsarbeit! eingegan-
gen und darf sie nun im Rahmen meiner Dissertation, an der ich momen-
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tan arbeite und die vom Institut fiir Kulturforschung Graubiinden getragen
wird, vertiefen. Im vorliegenden Beitrag kann ich indessen nicht auf alle As-
pekte, die ich in meiner Doktorarbeit behandle, eingehen. Den Einfluss der
Kirche, und vor allem der Reformation sowie die wirtschaftlichen und die
sozialen Komponenten im Gemeindebildungsprozess werde ich hier nicht
erdrtern. Stattdessen mochte ich auf die Ausgestaltung der politischen Rech-
te der verschiedenen kommunalen Verbinde eingehen. Wie erlangten die
Gemeinden das politische Mitspracherecht? Wer erteilte es ihnen? Oder er-
kimpften sie es sich? Welche Rolle spielte dabei der Territorialherr, der Bi-
schof von Chur? Und: Wie prisentierten sich die Bergeller Gemeinden am
Ende der von mir untersuchten Zeit, also im spiten 16. Jahrhundert?

Die Quellenlage: ein Traum und ein Albtraum zugleich

Als ich mit der Forschungsarbeit begann, traute ich meinen Augen nicht.
Nebst den Siegelurkunden, fiir den Zeitraum vom 14. bis Ende 16. Jahr-
hundert immerhin iiber 500 Dokumente,? habe ich im Staatsarchiv in Chur
eine weitere Quellengattung entdeckt: die Notarsprotokolle. Davon gibt es
fast 50 Binde, insgesamt iiber 9000 Seiten fiir den Zeitraum 1474 bis An-
fang 17. Jahrhundert. Dergleichen ist fiir jede Medidvistin ein Traum und
ein Albtraum zugleich. Die Notarsprotokolle sind nicht sehr leserfreund-
lich; denn die Handschriften sind schwierig zu entziffern. Zudem sind die
Hefte nicht immer chronologisch verfasst worden. Die Notare benutzten
dialektale, romanische und deutsche Ausdriicke, die sie jedoch im Text lati-
nisierten und die man deshalb nur mit Miihe versteht.?

Interessant sind diese Notarsprotokolle deshalb, weil sie nebst unzihligen
Kaufvertrigen, Testamenten, Ehevertrigen, Schitzungen, Pfindungen, Tei-
lungen usw. auch kommunale Verhandlungen und Bestimmungen enthal-
ten. Als besonders wichtig fiir meine Fragestellung haben sich die bisher
noch nicht gesichteten Dorfstatuten erwiesen, die von den Notaren in ihre
Hefte iibertragen wurden.? Aus diesen Quellen geht hervor, wie die Gemein-
den den Brot- und Weinkauf regelten, wie sie Bauvorgaben erliessen, kom-
munale Giiter an die Biirger verteilten, die Nutzung der Weiden, der Alpen
oder des Kastanienwaldes regelten und vieles mehr.
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Gemeinden, Gemeinschaften und Nachbarschaften:
die territoriale Gliederung

Schon in den Quellen des 11. und 12. Jahrhunderts werden im Bergell die
grosseren Nachbarschaften, wie Vicosoprano, Soglio, Bondo, Casaccia ge-
nannt. Die kleineren hingegen, wie Coltura, Castasegna oder Borgonovo er-
scheinen etwas spiter, im 13. und 14. Jahrhundert.

Das Tal Bergell ist spitestens ab Anfang 14. Jahrhundert in die beiden
Grossgemeinden (Quellenbegriff «communitas») Sotto- und Sopraporta un-
terteilt. Die Grossgemeinden waren ihrerseits in Gemeinden aufgeteilt: Vi-
cosoprano und Casaccia im oberen Talabschnitt, Soglio und Bondo im un-
teren.

Bergell Val Bregaglia
4
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W
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Um 1500 war das Bergell in die beiden Grossgemeinden (Quellenbegriff «communitas»
oder «communis») Sotto- und Sopraporta unterteilt. Auch die Nachbarschaften Bondo,
Casaccia, Soglio und Vicosoprano wurden als «ccommunitas» oder «communis», Gemein-
de, bezeichnet und besassen ein eigenes Territorium (ausser Casaccia) sowie eigene Dorf-
ordnungen und Dorfvorsteher. Die kleineren Dirfer wie Castasegna, Coltura, Borgono-
vo oder Stampa wurden hingegen bloss als «vicinantia» bezeichnet und galten als Frakti-
on einer Gemeinde.

Obwohl bereits im 12. Jahrhundert die Begriffe «communitas», «communis»
oder «icinantia» im Zusammenhang mit diesen Dérfern auftauchen, besagt
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dies natiirlich noch nichts iiber das Funktionieren der Gemeinden, iiber de-
ren rechtlichen Status oder iiber mégliche territorialherrschaftliche Abhin-

gigkeitsverhiltnisse. Regelungen zu solchen rechtlichen Aspekten gehen erst
allmihlich aus den Quellen des 15. Jahrhunderts hervor.

Politische Stabilitat dank dem Bischof

Der Startschuss fiir die Herausbildung politischer Bergeller Gemeinden
muss irgendwann in der zweiten Hilfte des 15. Jahrhunderts gefallen sein.
Bis in die Mitte des Jahrhunderts sass der Bischof von Chur dem Hochge-
richt im Bergell vor. Fiir die iibrigen politischen Geschifte war ein Ammann
zustindig, den der Bischof aus einem Dreiervorschlag der Talschaft wihlte.
1474 erfahren wir, dass das Recht, den Ammann — den nunmehr obersten
Richter — sowie die Geschworenen zu wihlen, mittlerweile an die Talschaf-
ten {ibergegangen war. Dieser Ubergang vollzog sich jedoch nicht ohne Aus-
einandersetzungen, wie die Quellen berichten. 1474 klagten nimlich die
Fiirsprecher der Grossgemeinde Sopraporta beim Bischof, dass die Leute
von Sottoporta einen eigenen podesta und Richter gewihlt und somit die
Abmachung verletzt hitten, die da lautete, gemeinsam einen fiir das ganze
Tal zustindigen Ammann zu wihlen. Die Fiirsprecher von Sottoporta ihrer-
seits beteuerten, dass sie nur in Ruhe getrennt von jenen in Sopraporta le-
ben wollten und forderten deshalb den Bischof auf, ihnen das Recht auf ei-
nen eigenen podesta zu gewihren. Der Bischof aber ermahnte die beiden
Parteien zur Zusammenarbeit und ordnete an, gemeinsam «in communis
consensu» einen Ammann zu wihlen.’

Der Ubergang der politischen Rechte vom Bischof an die Talgemeinde fiihr-
te also im Bergell zunichst einmal zu Unruhen und Unsicherheiten, weil
sich Sottoporta kurzerhand das Recht herausnahm, einen eigenen podesta
und eigene Geschworene zu bestimmen. Darin ist die Tendenz von Sotto-
porta erkennbar, sich der Machtausiibung Sopraportas, und vor allem der
Leute von Vicosoprano, zu entzichen. Vicosoprano war schon seit je der Sitz
des Gerichts und somit der Hauptort des Bergells. In dieser Gemeinde
wohnten die michtigen Familien Castelmur, Stampa, Prevost und Pontisel-
la, die Ministerialen des Bischofs. Wenn sich nun Sottoporta der Kontrolle
Vicosopranos zu entzichen versuchte, ist dies jedoch nicht primir auf den
Unabhingigkeitswillen der Bevolkerung zuriickzufiihren. Dahinter steckte
viel eher politisches Kalkiil seitens einer anderen michtigen Familie, der es
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nicht gelungen war, in Sopraporta Fuss zu fassen und die nun versuchte, ein
eigenes Machtzentrum in Sottoporta zu errichten: die Familie Salis.

Auch nach dem Machtwort des Bischofs dauerten die Streitigkeiten um die
Aufteilung der politischen Amter an. 1481 gelangte die Grossgemeinde Sot-
toporta vor das Schiedsgericht des Gotteshausbundes und beklagte sich iiber
Unkorrektheiten im Wahlverfahren des podesta. Die Leute aus Sottoporta
seien, so die Klage, wie jedes Jahr nach Vicosoprano gegangen, um dort ei-
nen neuen Ammann zu wihlen. Wie vereinbart, seien sie mit drei Wahlmin-
nern erschienen, wihrend Sopraporta fiinf Wahlminner bestellte. 3:5, das
sei doch nicht gerecht, meinte Sottoporta. Zudem fand die untere Grossge-
meinde, wenn eine Mehrheit fiir einen podesta aus Sottoporta sei — was eben
in jenem Jahr der Fall war —, dann diirfe dieser sein Amt auch antreten. Die
obere Grossgemeinde gab vor dem Gericht zwar zu, dass ihr nicht mehr
Wahlminner als Sottoporta zustinden. Doch meinten die Vertreter von So-
praporta: «wiisstend sj nit by irem gedenken dz Underport nie enkain potestad
gesiitzt wiri».® Demnach hatte Sottoporta bis anhin zwar an den Wahlen
teilnehmen diirfen, tatsichlich aber nie das Recht und die Maglichkeit ge-
habt, den podesti zu stellen. Das Gericht unterbreitete daraufthin den beiden
Parteien einen Kompromiss: Auch Kandidaten aus Sottoporta sollten als po-
desta wihlbar sein; ein aus Sottoporta stammender Ammann sollte jedoch
samt Frau und Haushalt nach Vicosoprano ziehen, um dort sein Amt aus-
zuiiben.

Wieder fiinfzehn Jahre spiter hatte sich die politische Lage im Tal offenbar
so weit stabilisiert, dass die beiden Grossgemeinden ohne Vermittler — wie
Bischof oder Gotteshausgericht — hinsichtlich eines neuen und gerechteren
Wahlsystems iibereinkamen. Von nun an wurde der Ammann von achtzehn
Wahlminnern, je neun aus Sotto- und Sopraporta, gewihlt. Der Sitz des
podesta blieb aber noch Jahrzehnte ein Streitpunkt zwischen den beiden
Grossgemeinden, und mehr als ein aus Sottoporta stammender podesti wei-
gerte sich, in die Gemeinde Vicosoprano zu ziehen.’

Ein weiterer Konsolidierungsschritt wurde 1533 erzielt. Wiederum beklagte
sich die Grossgemeinde Sottoporta vor dem Gericht des Gotteshauses, ihre
Biirger miissten fiir alle Rechtsgeschifte den langen Weg nach Vicosoprano un-
ter die Fiisse nehmen. Auch diesmal suchten die Rechtssprecher des Gotteshau-
ses nach einem Kompromiss und ordneten deshalb an, dass die Angelegenhei-
ten der niederen Gerichtsbarkeit von einem Ammann in Sottoporta behandelt
werden durften. Das hohe Gericht blieb jedoch weiterhin in Vicosoprano.®
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Knapp sechzig Jahre, nachdem die Talschaft ihr politisches Geschick selber
in die Hand genommen hatte, prisentierten sich die politischen Verhiltnis-
se im Bergell also folgendermassen. Die Gerichts- oder Talgemeinde Bergell
war fiir das Malefizgericht zustindig. Dafiir wihlten die beiden Grossge-
meinden jihrlich einen podesti und achtzehn Geschworene. Sottoporta war
ebenfalls zu einer Art Gerichtsgemeinde aufgestiegen. Es hatte einen Am-
mann und Richter, der fiir die niedere Gerichtsbarkeit, also die Zivilge-
richtsbarkeit, zustindig war.

Der lange Weg zu den politischen Grossgemeinden

Die Bildung der beiden politischen Grossgemeinden erfolgte auf einem lan-
gen und komplizierten Weg. Es war nicht, wie manchmal behauptet, der
Widerstand oder gar die Befreiung von der bischéflichen Herrschaft, was die
Grossgemeinden Sotto- und Sopraporta sowie die Talgemeinde Bergell ent-
stehen liess. Treibende Kraft dieses Prozesses war viel eher ein interner
Machtkampf, der erst entstand, als die Wahl des podesta nicht mehr vom
Territorialherrn, dem Bischof, sondern von der Talschaft selbst vorgenom-
men wurde. Anfangs gelang es der Grossgemeinde Sopraporta — oder, zutref-
fender gesagt, der Gemeinde Vicosoprano — mit ihren alteingesessenen Mi-
nisterialenfamilien Castelmur und Prevost, sich als Erbin der bischéflichen
Rechte zu behaupten, indem sie das Amt des podesta und das ganze Gericht
fiir sich beanspruchte. Zwar liess sie die Grossgemeinde Sottoporta an den
Wahlen teilnehmen, gewihrte ihr aber nur drei der acht Wahlminner.

Siegel von Sopraporta mit dem springenden
Steinbock, der im Wappen zablreicher Ge-
meinden des Churer Gotteshauses (wie auch
im Bistumswappen selbst) erscheint. Inschrift:
SIGIL  COM * BREGAL * SVPRAPORTAE.
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Obwohl die Talgemeinde fest entschlossen war, interne Angelegenheiten
selbst zu regeln, war sie, um ein politisches Auseinanderfallen zu verhindern
und ein friedliches und geordnetes Zusammenleben zu gewihrleisten, im-
mer wieder auf auswirtige Hilfe angewiesen — sei es jene des Bischofs oder
jene des Gotteshausbundes. Es lisst sich also behaupten, dass die beiden
kommunalen Verbinde Sotto- und Sopraporta gerade dank der schlichten-
den Intervention des Bischofs und des Gotteshauses iiberhaupt funktionsfi-
hig wurden. Ein bisschen itiberspitzt darf man deshalb sagen, dass erst die In-
tervention von aussen im Bergell des 15. Jahrhunderts die politische
Stabilisierung ermdglichte und ein politisches Gebilde entstehen liess, das
von allen Beteiligten akzeptiert wurde und imstande war, die rechtlichen,
wirtschaftlichen, reprisentativen und verwaltungstechnischen Aufgaben zu
meistern.

Das Gerangel um politisches Mitspracherecht auf Dorfebene

Als die internen Ordnungsfragen zwischen den beiden Grossgemeinden ge-
regelt waren und mit der Grenzziehung zwischen Sotto- und Sopraporta im
Jahre 1534 vorerst einen Abschluss fanden,’ setzte sich das Gerangel um
Mitbestimmungsrechte auf der Ebene der Dérfer fort. Auch hier treffen wir
auf die Vormachtstellung derjenigen Nachbarschaften, die Sitz der michti-
gen Familien, der bischéflichen Vasallen, waren. In Sopraporta war dies Vi-
cosoprano, in Sottoporta Soglio.

In den Quellen werden manche dieser Streitigkeiten sichtbar und kénnen
iiber mehrere Jahrzehnte verfolgt werden. Als Beispiel sei ein zwischen Bon-
do und Soglio ausgetragener Prozess herangezogen:

Die Nachbarschaft Bondo klagte im Jahr 1544 vor dem Gericht in Zuoz ge-
gen Soglio. Es ging dabei um das Wahlverfahren des podesta. Der oberste
Talrichter wurde jedes Jahr von achtzehn Wahlminnern bestimmt. Jede
Grossgemeinde durfte neun solche Wahlminner stellen. In Sottoporta stan-
den der Gemeinde Soglio sechs und der Gemeinde Bondo drei dieser Wahl-
minner zu. Schon dank dieser Verteilung war eigentlich gesichert, dass der
Kandidat fiirs Amt des podesta mit allergrosster Wahrscheinlichkeit aus So-
glio und nicht aus Bondo stammte. Doch Soglio wollte auf Nummer sicher
gehen und mit allen Mitteln verhindern, dass Bondo bei der Wahl in Vico-
soprano eventuell den Kandidaten von Sopraporta unterstiitzen konnte.



70 Gemeindebildung unter bischéflicher Herrschaft

Deshalb mussten die drei Wahlminner von Bondo im Vorjahr der Wahl
nach Soglio gehen und dort zusammen mit den sechs Wahlminnern aus So-
glio neun neue Wihler bestimmen, die dann zu Jahresbeginn in Vicosopra-
no den podesta wihlen durften. Aufgrund dieser Prozedur stellte die Ge-
meinde Bondo keine direkten Wahlminner in Vicosoprano und forderte
darum von Soglio eine Anderung des aus ihrer Sicht ungerechten Wahlver-
fahrens.!® Zuerst bekamen die von Bondo vor dem Gericht in Zuoz recht.
Doch da legten die von Soglio Berufung ein, und zwei Jahre spiter erkann-
te der Biirgermeister von Chur der Gemeinde Bondo alle neu gewonnenen

Rechte wieder ab. So blieb alles beim Alten.!!

Im Jahr 1594 versuchte Bondo erneut, innerhalb der Grossgemeinde Sotto-
porta mehr Macht zu erlangen und forderte vom Bergeller podesta — damals
ein Mann aus Sopraporta —, ginzlich von der Gemeinde Soglio getrennt zu
werden. Aber der Bergeller Ammann lehnte eine Trennung ab. Immerhin er-
mahnte er die Gemeinde Soglio, den Leuten von Bondo bei der Wahl des
podesta nicht dreinzureden. Auch solle Soglio, so der Richterspruch, denen
von Bondo an der Landsgemeinde endlich erlauben, «sicher und frej sin mei-
nung anzeigen ohne schmachworten». Konkret hiess dies: Die Sogliesen muss-
ten die Bondasker an den Versammlungen auch reden lassen, ohne sie dau-
ernd zu beschimpfen.!?

Wihrend in Sottoporta im 16. Jahrhundert Bemiihungen erkennbar wer-
den, eine interne politisch gerechte Ordnung zu schaffen — oder besser ge-
sagt, sich zu erstreiten —, sah die Situation in Sopraporta etwas anders aus.
Fiir den hier untersuchten Zeitraum sind mir keine Forderungen nach ge-
rechter Beteiligung am politischen Geschehen bekannt, die von Borgonovo,
Stampa oder Coltura an die Gemeinde Vicosoprano gerichtet worden wii-
ren. Sopraporta zeigte sich im Bereich der politischen Ordnung kompakter
als Sottoporta, wobei Vicosoprano stets das unbestrittene Zentrum aller po-
litischen Titigkeiten blieb. Nur die Gemeinde Casaccia versuchte bereits ab
der Mitte des 15. Jahrhunderts innerhalb der Grossgemeinde Sopraporta
mehr Gewicht zu erlangen. Anscheinend gelang ihr dies auch: Spitestens ab
dem Jahr 1470 durfte sie einen eigenen Richter, einen ministrale, fiir die Zi-
vilrechtssprechung im Dorf bestimmen.'? In der Folge setzte Casaccia auch
eigene Statuten, Masse und Gewichte auf. Nicht nur forderte Casaccia von
Sopraporta ein eigenes Territorium, sondern auch die Teilung aller Einnah-
men — aus der «firleiti», d.h. dem talschaftlichen Transportmonopol, den
staatlichen Pensionen und den kommunalen Pachtzinsen.!®
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Die grosste Provokation seitens Casaccia manifestierte sich jedoch im Jahr
1561: Damals entschied sich die Gemeinde kurzerhand, den Talrichter, also
den podesta, direkt im eigenen Dorf zu wihlen und nicht, wie in den letzen
hundert oder zweihundert Jahren, in Vicosoprano! Natiirlich klagte die
Grossgemeinde Sopraporta umgehend, doch das Gericht befand die Wahl
des neuen podesza fiir rechtens. Es setzte zudem fest, dass ab sofort jedes vier-
zehnte Jahr die Wahl des podesta in Casaccia stattfinden miisse.'®

Um sich als Gemeinde behaupten zu kénnen und bei der politischen und
rechtlichen Entscheidungsfindung miteinbezogen zu werden, bedurfte es,
wie wir nun gesehen haben, einiger giinstiger Voraussetzungen:

1. Wenn die Gemeinde Sitz eines adligen Geschlechts, einer Ministerialen-
familie war, gelang es ihr, eine wichtige politische und rechtliche Stel-
lung im Tal einzunehmen. Dies war vor allem bei den beiden Gemein-
den Soglio und Vicosoprano der Fall. Den Familien Salis und Castelmur
diente die Gemeinde zur Machtlegitimierung, zum Machterhalt und so-
gar zum Machtausbau.

2. Nicht nur die Anwesenheit von «Herrschaften» konnte den Aufstieg ei-
ner Gemeinde erméglichen oder beschleunigen. Das Beispiel Casaccia
zeigt uns, dass man die Anspriiche an einer gerechten Verteilung sowohl
der finanziellen Ressourcen als auch der politischen Macht anders be-
griinden konnte, nimlich indem man seine besonderen wirtschaftlichen
Titigkeiten am Fusse des Septimers hervorhob. Damit betonte man sei-
ne wirtschaftliche Relevanz fiir das ganze Tal und bekam somit auch ein
politisches Mitspracherecht.

3. Nicht ganz unwichtig diirfte auch ein dritter Punkt gewesen sein: Die
hohe Ressourcennachfrage und der daraus entstehende Druck vor allem in
den Gemeinden Soglio und Bondo — die sich einen kleinen Nutzungs-
raum teilten —, neue Weide- und Alpgebiete zu beschaffen, fiihrten zu ei-
ner frithen Diversifizierung und Ausscheidung der Gemeindeweiden und
-alpen. Dieser Prozess war in der Grossgemeinde Sottoporta teilweise
schon im 14., spitestens aber im 15. Jahrhundert abgeschlossen. Gelang
es einer Gemeinde, einen solchen neuen Nutzungsraum zu erschliessen,
war sie natiirlich bestrebt, tatsichlich dariiber zu verfiigen. Sie war somit
gezwungen, Regeln und Kontrollmechanismen zu entwickeln. Dies for-
derte entschieden die Gemeindebildung. Daher treffen wir im 15. und 16.
Jahrhundert verhiltnismissig aktive Gemeinden in Sottoporta an.
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In Sopraporta prisentierte sich die Lage anders. In dieser Grossgemeinde
hatte auch im 16. Jahrhundert noch keine Aufteilung der Weiden oder
Alpen unter den verschiedenen Dérfern — Vicosoprano, Stampa, Borgo-
novo, Coltura — stattgefunden. Nur der Gemeinde Casaccia wurden eini-
ge Sonderrechte in der Nutzung der Gemeindeweiden und -alpen zuge-
standen. Dementsprechend passiv und unbeteiligt blieben die kleineren
Nachbarschaften wie Borgonovo, Stampa oder Coltura. Sie iiberliessen
die ganze Macht der starken, zentralistischen und alles kontrollierenden
Gemeinde Vicosoprano.

Lokalismus und Klientelismus

In Zusammenhang mit der Herausbildung der verschiedenen kommunalen
Verbinde und ihrer politischen Rechte nehme ich in meiner Dissertation
noch weitere Aspekte unter die Lupe: von den kommunalen Weide- und
Alpausscheidungen iiber die sozialen und politisch-rechtlichen Ein- und
Ausschlussmechanismen der Gemeinden bis hin zu den spitmittelalterli-
chen Vorstellungen und Konzepten des politischen Systems. Dabei gelange
ich zu folgender Erkenntnis:

Bis zum Ende der von mir untersuchten Zeit, also bis Anfang 17. Jahrhun-
dert, fusste das politische System weder innerhalb der einzelnen Gemeinden
noch im Verhiltnis zwischen ihnen auf einem egalitiren Prinzip. Zwar
hatten die beiden Grossgemeinden Sopra- und Sottoporta Ende 15. Jahr-
hundert ein ziemlich ausgeglichenes politisches System geschaffen, das vor
allem im Bereich von Wahl- und Reprisentationsverfahren eine gewisse Sta-
bilitit gewihrleistete. Auf Gemeindebene hingegen spielten weiterhin alte
herrschaftliche Abhingigkeitsverhiltnisse, etwa klientelistischer Art, eine
wichtige Rolle. Zu oft verhinderten altes Gewohnheitsrecht, 6konomisches
Gefille und vor allem die Machtanspriiche ehemaliger Ministerialenge-
schlechter eine egalitire Vertretung der Gemeinden und ihrer Biirger. Der
ausgeprigte campanilismo diirfte seinerseits noch weiter dazu beigetragen
haben, dass eine strenge Kontrolle und Einbindung in die Gemeinde dem
einzelnen Dorfbewohner nur sehr bedingt freie Entscheidungsfindung er-
laubte. Die Leute von Bondo fiihlten sich in ihren Interessen von einem
Biirger von Soglio nicht vertreten. Die Leute aus Soglio ihrerseits trauten
den Biirgern von Bondo nicht zu, dass sie zu Gunsten der ganzen Grossge-
meinde handeln kénnten. Jede Partei fand den nétigen Gemeinschaftssinn,
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das Vertrauen in die Fithrungsgruppe wie auch die Machtlegitimation in ih-
rem eigenen Dorf, nicht aber in der Grossgemeinde. Die Vorstellung von
Gemeinnutz beschrinkte sich auf die Nachbarschaft. Auf der Ebene der
Gross- oder Gerichtsgemeinde war es eher ein Zusammenraufen — um die
wichtigsten Aufgaben wie die Zivilrechtssprechung zu vollziehen — als ein
einvernehmliches Zusammenwirken.

Durch diesen Lokalismus und die Verteidigung von Partikularinteressen auf
Dorfebene wurden die Nachbarschaftsverbinde, die Gemeinden, massgeb-
lich gestirke. In ihnen, und nicht in den Gerichtsgemeinden, muss der wich-
tigste «Aktionsrahmen von politischem Gemeinschaftshandeln»!” gesucht
werden. Die Gemeinde wirkte sozusagen identititsstiftend und stirkte den
Gemeinschaftssinn, wihrend die Gerichtsgemeinde, vor allem in Sottopor-
ta, cher die Ursache fir Streitigkeiten und Separationsbestrebungen war.

Wie sehr die fithrenden Familien ihre Stellung im Bergell zementiert hatten
und wie undemokratisch das politische System auch nach der franzésischen
Revolution noch war, zeigt uns ein Tagebuchausschnitt von 1804. Der eher
konservative Alt-podesta Giovanni Bazzigher berichtete darin, dass — genau
wie vor der Revolution —, die Wahl eines Salis zum podesta begleitet worden
war von «tomoltuazioni & fini secondari e secrette macchinazioni come prima,
se non peggior.'8

Ein Rezept

Die Fusionsdiskussionen in den letzten Jahren diirften einigen Bergellern
und Bergellerinnen Kopfzerbrechen und Bauchschmerzen verursacht haben.
Nicht anders diirfte es den stimmberechtigten Minnern und den Fiihrungs-
familien vor iiber 500 Jahren ergangen sein. Auch sie mussten versuchen,
Streitigkeiten zwischen den verschiedenen Parteien zu schlichten und die
komplizierten Machtverhiltnisse und verzwickten wirtschaftlichen Sachver-
halte sowie die lokalen Empfindlichkeiten in die Entscheidungsfindung
miteinzubeziehen.

Der Notar Johannes Ruinella begann deshalb seine Aufzeichnungen 1572
vorsorglich mit einem Rezept gegen Bauchschmerzen:
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Man nehme:

«una herba havina e farla ben boglire con grasso di porco,
poi colarla, con latte, poi farla cosere un altra volta

e dispo colarla un altra volta

e poi metterla al stomacho con panni de lesina,

ungendo il bocche del stomacho et lombelicho.»"

Kochrezept im Bergeller Notarsprotokoll
von Joannes Ruinella aus dem Jahr 1572,
B 663/26, S. 1. Gegen Bauchschmerzen
nehme man: ein gewisses Kraut («una her-
ba havina»), das man mir Schweinefett
aufkoche, dann abschiitten soll. Man fiige
Milch hinzu, koche das Ganze nochmals
auf und giesse es wieder ab. Nun soll man
die Paste auf ein Leinentuch streichen und
damit den Bauch und den Bauchnabel ein-
reiben.
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Verfassungstradition und Republikanismus

Die «Graubiindnerschen Grundgesetze» von 1767

Florian Hitz

Die Publikation «Graubiindnersche Grundgesetze» von 1767 ist ein Biichlein
im Duodez-Format, also sehr handlich, mit 76 Seiten Umfang, ohne Illus-
trationen, aber sauber gedruckt: dusserlich von bescheidenem Zuschnitt, ein
Taschenbuch im wértlichsten und praktischsten Sinne. Es enthilt Gesetzes-
texte aus verschiedenen Zeiten, vom frithen 16. bis ins frithe 18. Jahrhun-
dert; zu jedem Gesetz einen historischen Kommentar; zum Ganzen eine
Einleitung. Der Verfasser von Kommentar und Einleitung bleibt anonym.
Als Erscheinungsort und Verlag werden genannt: «Ziirich und Chur, bey
Orell, Gefsner, Walser und Comp.»
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Dieses Biichlein soll hier auf drei Ebenen betrachtet, von drei Seiten befragt
werden:

1. Was versteht der Kommentator unter «Grundgesetzen»? Welches Sach-
und Begriffsverstindnis dussert sich in der Einleitung und im Kommen-
tar? Was folgt daraus fiir fiir die zeitgendssische Wahrnehmung des biind-
nerischen Staatswesens, fiir die vormoderne Biindner Verfassungskultur?
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2. Was verrit die «Grundgesetze»-Ausgabe von 1767 iiber die Grundziige
der biindnerischen Verfassungsgeschichte? Lassen sich bestimmte
Hauptphasen — Schiibe, sozusagen — in der lingerfristigen Biindner Ver-
fassungsentwicklung feststellen? Und was sind eigentlich die Hauptin-
halte der biindnerischen «Grundgesetze»? Was galt als verfassungswiirdi-
ge Materie im Dreibiindestaat? Anders gefragt: An welchen politischen
Werten orientierten sich die Biindner vom 16. bis ins 18. Jahrhundert?

3. Welche Interessen und Absichten steckten hinter der Veréffentlichung
der «Graubiindnerschen Grundgesetze»? Wenn es uns gelingt, dem anony-
men Kommentator auf die Spur zu kommen, erhalten wir nicht nur Ein-
blick in die Abldufe der damaligen Tagespolitik, sondern auch Aufschluss
tiber die Funktionen der politischen Publizistik, ja iiber die Rolle ideolo-
gischer Diskurse im alten Biinden.

1. Terminologie und Rhetorik, 1767

Der Titel «Graubiindnersche Grundgesetze» muss 1767 auf das Biindner Pu-
blikum ziemlich neuartig gewirkt haben. Fiir das, was damit gemeint war,
lautete der herkémmliche Ausdruck in Graubiinden — der auch im Kom-
mentar von 1767 noch erscheint — «Landssatzungen» oder «Standesgesetze»,
und noch traditioneller und schlichter einfach «Artikel». Tatsichlich ist uns
fiir die Zeit vor 1767 in Graubiinden kein Nachweis fiir den Ausdruck
«Grundgesetze» bekannt. Fiir die Zeit danach darf der Begriff jedoch als be-
kannt vorausgesetzt werden. Ein rundes Vierteljahrhundert spiter, 1794,
werden solche Satzungen als biindnerische « Hauptgrundgesetze» bezeichnet.!

Als zusammenfassende Bezeichnung fiir jene Gesetze, welche insgesamt eine
Staatsverfassung ausmachen, wurde der Begriff «Grundgesetze» bei deutsch-
sprachigen Juristen in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts gebriuch-
lich.? Der Ausdruck an sich geht jedoch weiter, ja letztlich bis ins Mittelalter,
zuriick. Als «Fundamentalgesetze» (oder «leges fundamentales», «fundamental
laws», «lois fondamentales») galten in Fiirstenstaaten vor allem jene Verein-
barungen zwischen Fiirsten und Landstinden, die den letzteren politische
Mitwirkungsrechte garantierten. Sowohl die Goldene Bulle von 1356 wie
der Westfilische Frieden von 1648 zihlten zu den «constitutiones et leges fun-
damentales» des Deutschen Reichs.?
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Die staatliche Grundstruktur, die Regierungsform eines Landes sei durch
dessen «lois fondamentales» vorgegeben: Dies lehrt 1748 der beriihmte
Staatstheoretiker der Aufklirungszeit, Montesquieu (1689-1755), in seiner
Hauptschrift «De lesprit des lois».* Eine «Staats-Verfassung» beruhe auf «ge-
schriebenen Grund-Gesetzen»: So doziert 1764 der Reichspublizist Johann Ja-
cob Moser (1701-1785) in seinem vielbindigen Monumentalwerk «7Zesus-
sches Staats-Recht».” Und ganz entsprechend heisst es in der Biindner
Publikation von 1767: «Unsere freye Staatsverfassung» habe «Gesize» als
«Hauptsiulen».® Das bescheidene Biichlein lag also terminologisch gleichauf
mit der allgemeinen europiischen Entwicklung.

Parallel zum Begriff der «Grundgesetze» entwickelte sich der Verfassungsbe-
griff, fremdsprachlich «constitutio(n)». Damit bezeichnete man zunichst
einfach den politischen Zustand eines Staatswesens; dann schriftlich fixier-
te Herrschaftsvertrige (zwischen Fiirst uvnd Stinden); und schliesslich ei-
nen normativen Gesamtrahmen, eine staatliche Grundordnung.”

In der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts ist eine zunehmende Verrechtli-
chung staatlich-politischer Fragen zu beobachten, eine «Hochschitzung der
Gesetzgebung»,® woraus sich der Gedanke einer Kodifikation auch der
«Grundgesetze» ergab. Zu einer politischen Stromung sollte der «Konstitu-
tionalismus», die «Verfassungsbewegung», allerdings erst durch die Franzé-
sische Revolution werden.’

Als zeittypisch erweisen sich die «Graubiindnerschen Grundgesetze» von 1767
auch aufgrund der in der Einleitung angewendeten Rhetorik. Es handelt
sich um eine emphatische, emotionale Beredsamkeit, um den Stil der «Emp-
findsamkeit».'® Im Zeitalter der Aufklirung betrachtete man solche Uber-
schwinglichkeit als Ausserung eines sittlichen Gemiits, als Ausdrucksform
eines moralischen Gefiihls. So begriisst das Biichlein von 1767 seine Leser
mit einem schonen Poem:

«Briider, kommt mit Herz und Mund
Den Gesiizen Treu zu schweeren,
Tugend ist es, sie verehren.

Fest gestiitzt auf diesen Grund,

Wird der Viiter theure Bund

Und die Freyheit ewig wiihren.»
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Der Ausdruck «Briider» fir die politische Gemeinschaft bzw. fiir die Staats-
biirger scheint die «fraternité» der Franzésischen Revolution vorwegzuneh-
men. Die «7ugend» der Staatsangehorigen galt allgemein als Voraussetzung
fiir die Stabilitit des Staates. In einer Republik handelte es sich bei dieser Tu-
gend, nach Montesquieu, um die Liebe zu den Gesetzen und zum Vaterland,
das heisst zur Gleichheit der freien Biirger.'!

Die Freiheit der Biirger bildete fiir Montesquieu tatsichlich den wichtigsten
Priifstein fiir die Giite einer Verfassung.'? Umgekehrt lag «der wahre Nutzen
der republikanischen Freibeit» darin, «dass man ungehindert gut sein kann,
weil die Freibeit allen Tugenden ihren Lauf lisst». Diese Feststellung traf 1760
Johann Georg Zimmermann (1728-1795) von Brugg im Aargau.'® Gerade
um 1760 kam denn auch, als Synonym fiir Republik, die Wortprigung
«Freistaatrauf.'"* Der Biindner Kommentar von 1767 enthilt diesen Aus-
druck zwar noch nicht; dafiir immerhin «Volksstaat».!> In der Folgezeit wur-
de «Freistaat» aber oft genug auf die Republik der Drei Biinde bezogen — so
dass die Biindner Historiographie des 20. Jahrhunderts diese Bezeichnung
gewissermassen als Namen fiir den alten Dreibiindestaat ansieht, wobei sie
mit «Freistaat» nicht so sehr «Republik» als vielmehr «unabhingiger Staat»

assoziiert.!©

Laut dem Verfassungskommentar von 1767 war die Biindner «Freyheit» his-
torisch begriindet und althergebracht. Thre weitere Tradierung verlangte,
dass die Biirger die bewihrten Verfassungsgrundsitze immer wieder neu ver-
innerlichten. Wurde «unser freyes Volk» tiber «den ersten Grundplan unserer
Regierungsart» aufgeklirt, so erneuerte sich der «Sinn und Geist der grossen
Stifter unserer Freyheit».'” Das Verfassungsbiichlein diente also dem Zweck,
«unser ganzes Volk in der Verehrung der von den theuren Viitern hinterlassenen
Verbindungen'® und Standessatzungen zu befestigen». Dementsprechend lau-
tete «die gesunde Staats-Maxime [...], dass es die erste Pflicht eines freyen Volks
ist, seine Standesgesiize zu wissen»."

2. Die republikanische Tradition und ihre Verteidigung, 1500-1800

Die Publikation von 1767 driickt ein stolzes historisches Bewusstsein aus,
wenn sie versichert, «unsere freye Regierungsart» habe schon «den Gliikswech-
sel und die Staatsstiirme dreyer Jahrbunderte unbewegt und unerschiittert aus-
gehalten.»*°
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Die «Graubiindnerschen Grundgesetze» enthalten folgende Satzungen:

* den Pensionerbriefvon 1500;%!

o die beiden llanzer Artikelbriefe von 1524/26;*

* den Bundsbriefvon 1524 (in der Fassung von 1544);?
* das Aufrubrverbot von 1551;%

* den Kesselbriefvon 1570;%

* den Dreisieglerbriefvon 1574;26

* die beiden Landsreformen von 1684/94;%

 die Malefizordnung von 1716.

Vergleichen wir damit den Druck der «Landssatzungen Gemeiner Dreyer
Piindten» aus dem Jahr 1711. Er enthilt

* den Bundsbriefvon 1471;*

* den Pensionerbrief von 15005

* die beiden Zllanzer Artikelbriefe von 1524/26;
* den Kesselbriefvon 1570;

* die Reforma von 1603;%

e die Artikel von 1619;30

o die Erbeinung von 1642;>!

* die beiden Landsreformen von 1684/94.

Derweil handelt es sich bei den «Vier Hauprgrundgesetzen» von 1794 um

* den Bundsbriefvon 1524 (in der Fassung von 1544);
* den Kesselbrief von 1570;
* die beiden Landsreformen von 1684/94.

Dazu tritt 1794 eine ganze neue Landsreforma, die etliche Einzelerlasse auf

verschiedenen Gebieten mit einem Behérden- und einem Wahlgesetz ver-
bindet.*

Welche Materien behandeln die ilteren Biindner «Grundgesetze»? Der
Bundsbriefvon 1524/44 regelt das Verhiltnis zwischen den Biinden, mit ge-
genseitigen Hilfsverpflichtungen und Schiedsgerichtsbarkeit sowie Nutzen-
und Lastenverteilung. Die Hoheit der Gemeinden iiber die lokale Kirche
(und die Zuriickdringung der bischoflichen Landesherrschaft) bildet das
Anliegen der llanzer Artikel von 1524/26. Im weiteren Verlauf des «Refor-
mationsjahrhunderts» entsteht ein Regelungsbedarf fiir das Verhiltnis zwi-
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schen den Konfessionen; dies sowohl in den Drei Biinden selbst wie in de-
ren Untertanenland Veltlin. Die Bundstagsabschiede, die deswegen vor al-
lem in den 1550er-Jahren ergangen sind, werden in den Clivner Artikeln
von 1585 rekapituliert.??

Weitere «Grundgesetze» beziehen sich auf die Amter- und Wahlordnung
(Landsreformen 1603 und 1684) sowie auf die Wahrung der 6ffentlichen
Ordnung (Dreisieglerbrief 1574).

Das Hauptthema aber, das in den biindnerischen Verfassungsbestimmungen
immer wieder durchdekliniert wird, ist die Bekimpfung der Korruption von
Amtstrigern und -anwirtern. Bereits der Pensionerbrief von 1500 verbietet
den Biindern die Annahme von Pensionen (jihrliche Geldzahlungen) frem-
der Michte. Streng verboten wird aber auch das «Praktizieren» und «Kes-
seln», die Bestechung bei Wahlen und Abstimmungen in den Gemeinden.
Der Kesselbrief von 1570 konzentriert sich auf die Wahl der Bundstagsabge-
ordneten. Scharfe Praktizierverbote sind in den Landsreformen von 1684,
1694 und 1794 enthalten; die letzte stellt die Annahme von Pensionen gar
ausdriicklich unter Todesstrafe.>4

Die Bestimmungen der biindnerischen «Grundgesetze» wiederholen sich
also; ja, diese verschiedenen Kodifikationen bestehen eigentlich nur aus Re-
kapitulationen und Aktualisierungen stets derselben Inhalte. So ist die
Landsreforma von 1603 zusammen mit dem Dreisieglerbrief und den Cliv-
ner Artikeln in der Landsreforma von 1684 enthalten. Die Letztere bildet ih-
rerseits den wesentlichen Teil der Landsreforma von 1694. Diese beiden
Landsreformen wiederum werden 1711, 1767 und 1794 in ihrer Giiltigkeit
bestitigt und erneut zum Druck beférdert.

Die biindnerische Verfassungsentwicklung erscheint somit als weitgehend
selbstreferentieller Prozess; als Vorgang selbstihnlicher Reproduktion; als
Fraktal, das sich in rekursiven Operationen immer wieder selbst abbildet...
Insofern gilt fiir die Biindner Entwicklung wohl in besonderem Masse, was
nach Reinhard Koselleck fiir «jede Verfassungsgeschichte» gilt: Sie «hat es
mit relativer Dauer zu tun, mit Wiederholungen derselben Handlungsmus-
ter, deren Regelhaftigkeit zur Sphire der Sitte und des Rechts gehért.»*

Das bedeutet aber auch, dass es in dieser Entwicklung schon sehr bald nichts
mehr wirklich Neues gab. Das 16. Jahrhundert war bereits die wichtigste
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Formationsepoche des Dreibiindestaates. Um 1600 waren die Institutionen
und Verfahren, welche die biindnerische Staatlichkeit konstituierten, fertig
ausgebildet. Das 17. Jahrhundert kannte in seinem ersten Fiinftel eine Kri-
se — die um 1620 erlassenen «Grundgesetze» fanden kaum Eingang in den
spiteren Kanon — und in seinem letzten Fiinftel eine Konsolidierung. Nach
1620 wurden keine materiell neuen «Grundgesetze» erlassen, sondern die
bisherigen immer wieder bestitigt oder zuriickhaltend revidiert und durch
Einzelbestimmungen erginzt. Sogar die Malefizordnung von 1716 war kein
eigentlich neues Gesetz: Sie bildete bloss einen Auszug aus der alten Caroli-
na, dem Reichsstrafgesetz von 1532, und wihrend dieses in Graubiinden
bisher schon subsidiir gegolten hatte, sollte fortan die Malefizordnung von
den kommunalen Gerichten fakultativ angewendet werden.?® Das 18. Jahr-
hundert schliesslich erscheint als Zeitalter der abschliessenden Kanonbil-
dung und Kommentierung der altbiindnerischen Verfassung — bis sich 1794
endlich wieder neue Impulse regten.

Auf welchem Wege wurden die Biindner «Grundgesetze» erlassen? Zur Be-
kriftigung des Altbewihrten und Immergiiltigen kam es meist nicht iiber
das «altbiindnerische Referendumy, nicht tiber Beratung und Vorschlag des
Bundstages und Abstimmung in den Gemeinden. Vielmehr waren es in der
Regel die «Standesversammlungen», gesamtbiindnerische Landsgemeinden,
welche die «Grundgesetze» verabschiedeten.

Bei den Standesversammlungen handelte es sich idealtypischerweise um
Volksversammlungen, zusammengesetzt aus den Mannschaften, also den
wehrfihigen Minnern, simtlicher Gemeinden.”” Manchmal wurde eine
Standesversammlung pro forma durch die Bundshiupter anberaumt, oder
ihre Erlasse wurden nachtriglich durch ein Gemeinde-Referendum bekrif-
tigt. Dies dndert jedoch nichts daran, dass das versammelte Kriegs- und
Stimmvolk als eigentlicher Akteur des legislativen Prozesses zu gelten hat.
Fiir den Erlass der «Reformartikel» bildete man allerdings Ausschiisse — un-
ter gleichmissiger Reprisentanz der Gemeinden —, worauf sich die Vollver-
sammlungen dann doch jeweils aufzuldsen begannen.

An die «ausserordentlichen Standesversammlungen» schlossen sich regel-
miissig «ausserordentliche Standestribunale», die ebenfalls von Ausschiissen
gefithrt wurden. Diese ad hoc formierten Gerichtsinstanzen ahndeten
Verbrechen gegen den Staat: Verstdsse gegen eben jene «Grundgesetze», die
von fritheren «Standesversammlungen» erlassen worden waren. Vom spiten
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16. bis ins spite 18. Jahrhundert ist immer wieder die gleiche Handlungsse-
quenz zu beobachten: Versammlung — Gesetzeserlass (Verabschiedung von
«Reformartikeln» und neuen Strafbestimmungen) — Gerichtssitzung (An-
wendung alter, aber etwa inhaltsgleicher Strafbestimmungen).

Die «Reformartikel» hatten also wehrhaften Charakter; sie waren mit Sank-
tionen bewehrt. Handelte es sich doch vor allem um Antikorruptionsbe-
stimmungen, denen energisch Nachachtung verschafft werden musste. Der
Kesselbrief droht bei Amtserschleichung mit Amtsverlust und Erklirung der
Amtsunfihigkeit; ausserdem mit einer Strafe «an Ehr und Gut», wobei das
«ausserordentliche» Strafgericht auch schon explizit vorgesehen ist.

Die «Standesversammlungen» und «-tribunale» hatten die Funktion eines
demokratischen Korrektivs: Mit ihrem Kampf gegen Korruption wandten
sie sich gegen Machtballungen, welche stets zu Korruption verleiteten — und
durch Korruption erst entstanden waren. Diesen Aspekt der populiren
Strafgerichte hebt Michael Valer besonders hervor, wenn er «die Bestrafung
von Staatsvergehen in der Republik der drei Biinde» nicht nur als eine Aus-
drucksform der «mittelalterlichen Riigegerichtsbarkeit», sondern eben auch
der «Demokratie in Graubiinden» charakterisiert.

Bei den «Standesversammlungen» und «tribunalen», wie sie im 18. Jahr-
hundert genannt werden, handelt es sich ja um nichts anderes als um die
schon seit dem 16. Jahrhundert bekannten «Fihnlilupfe» mit nachfolgenden
Strafgerichten. Das «Fihnli» war eigentlich die Kriegsfahne, hinter der sich
die Mannschaft einer Gerichtsgemeinde scharte. Militir- und das Gerichts-
wesen deckten sich; die Gerichtsmannschaft erscheint zugleich «als richten-
de Gemeinde, als souverine Volksversammlung».®® Die Bestrafung von
Staatsvergehen, von Landesverrat, war «die natiirlichste erste Kompetenz ei-
ner Heeresversammlungy,?” zumal in Kriegs- und Krisenzeiten, die es ja oft
gab. «In irgendeiner Gemeinde wird das Fihnli gelupft. Das ist das Zeichen,
dass es einen Schuldigen gibt, der zu richten ist. Die benachbarten Fihnlein
werden auch aufgemahnt, diese wieder schicken in ihre Nachbargerich-
te...»10
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Im Jabr 1572 riicken 22 Fiibnli (Gerichtsmannschaften) aus und ziehen mit ihren we-
henden Bannern nach Chur, um Gericht zu halten iiber den reichen und miéichtigen Jo-
hann von Planta-Rhiiziins. Dieser wird wegen Hochverrats zum Tode verurteilt und auf
dem Galgenbiihl vor der Stadt mit dem Schwert hingerichtet. Zeitgendssische Darstellung
aus Ziirich.

In der Historiographie sind die «Fihnlilupfe» allerdings eher iibel beleum-
det. Es stellte sich das Problem der parteipolitischen Instrumentalisierung:
In der zweiten Hilfte des 16. Jahrhunderts und besonders zur Zeit der
Biindner Wirren kam es 6fter zu einer ganzen Abfolge von «Fihnlilupfen»
und tendenzidsen Strafgerichten, welche jeweils von gegnerischen Parteien
gegeneinander abgehalten wurden — «demokratische Ausschweifungen», wie
der liberale Historiker bemerkt.4!

Die Epoche selbst kannte Versuche, unkontrollierbare «Fihnlilupfe» und
volkstiimliche Strafgerichte zu delegitimieren und zu verbieten. Solche Ver-
suche flossen ihrerseits in die «Grundgesetze» ein: Das Aufrubrverbor von
1551 und der Dreisieglerbrief von 1574 wandten sich gegen «Zwitracht und
Entporung» durch «bifS, unruobig und aufriibrische Liit»** und untersagten
das Zusammenlaufen in Wehr und Waffen. Die obrigkeitlich-elitire Ten-
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denz dieser vom Bundstag verabschiedeten Bestimmungen zeigt sich bereits
in der Bezeichnung Dreisieglerbrief, die natiirlich auf die drei Bundshiupter
anspielt.

Demgegeniiber diirfen die «ausserordentlichen Standesversammlungen»
und ihre Tribunale heute auch positiv betrachtet und in ihrer idealen Ziel-
setzung gewiirdigt werden. Wenn die politische Basis den politischen Uber-
bau kontrollierte und disziplinierte, so war dies in einem kommunal und
biindisch organisierten Staatswesen doch héchst legitim. Tatsichlich wirk-
ten jene Versammlungen und Tribunale als bedeutender «Legitimititsgene-
rator» im Dreibiindestaat. Das biindnerisch-republikanische Ethos forderte
von den Bundsleuten eben nicht nur militirische, sondern auch staatsbiir-
gerliche Tugenden: nicht nur Tapferkeit, sondern auch Biederkeit sowie,
wenn immer méglich, eifrigen Einsatz fiir das Gemeinwesen, zur Sicherung
der republikanischen Freiheit. Die «republikanische Tugend» oder «Biirger-
tugend» ist ja nicht erst von Montesquieu «zum konstituierenden Prinzip
der Republik» erklirt worden. Vielmehr begegnet uns hier «die seit Plato
und Aristoteles von allen Scholasten und Staatsphilosophen Europas tiber-
nommene und ihrerseits zum Gemeinplatz zerredete Lehre, dass die Repu-
blik nur durch die Tugend ihrer Biirger Bestand haben kénne, und diese Tu-
gend wiederum nur durch Gemeinsinn, Schlichtheit und Frugalitit.»%

So waren populire Versuche, eine demokratische Partizipation (zuriick) zu
gewinnen, eine autokratische Obrigkeit zuriickzubinden, auch ausserhalb
Graubiindens verbreitet. Von den regierenden Eliten des Ancien Régime
wurden solche Protestbewegungen durchwegs als «Unruhen» und «Aufruhm
geschmiht. Die jiingere Forschung — vertreten von Andreas Wiirgler und
Urs Hafner — hat derartige Vorginge fiir die eidgendssischen Stiddteorte
Ziirich, Bern und Basel sowie fiir verschiedene siiddeutsche Reichsstinde
dargestellt und verglichen.? Neben der «Versammlungs-» und der «Partizi-
pationsforderung» wurde von «unten» regelmissig die «Publikationsforde-
rung» erhoben: die Forderung nach Einsicht in die fir das Gemeinwesen
konstitutiven alten Rechte und Privilegien, aber auch in die Staatsrechnun-
gen — womit natiirlich der Korruptionsvorwurf anklingt.
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3. Politische Praxis und Ideologie, 1767

Die Publikation der «Graubiindnerschen Grundgesetze» entstand 1767 selbst
in Folge einer «ausserordentlichen Standesversammlungy. Dieser Entste-
hungszusammenhang soll hier noch etwas aufgehellt werden.

Um die Mitte der 1760er-Jahre tobte in den Drei Biinden ein Machtkampf
zwischen den verschiedenen Zweigen der Familie von Salis, angefiihrt durch
Ulysses von Salis-Marschlins, und ihren Gegnern, zuvorderst Johann Viktor
von Travers-Ortenstein und Friedrich von Planta-Sils.*> Dabei ging es
hauptsiichlich um die Inhaberschaft des Biindner Regiments in franzési-
schem Dienst. Was breite Bevolkerungskreise aber noch mehr beschiiftigte:
Der von Ulysses von Salis-Marschlins vorangetriebene Abschluss des Drit-
ten Mailinder Kapitulats mit Osterreich, 1763, hatte zur Kiindigung der Al-
lianz mit Venedig gefiithrt; im Jahr 1766 wies die Adriarepublik alle Biind-
ner Gewerbetreibenden aus. Dazu trat der «Tomilser Handel», der Konflikt
zwischen den Gemeinden im #usseren Domleschg, «im Boden» und «im
Bergy — ein alter Konflikt, den die beiden aristokratischen Familienparteien,
Salis und Anti-Salis, fiir ihre Zwecke instrumentalisierten. Johann Viktor
von Travers wurde in Schligereien verwickelt und musste aus dem Land flie-
hen.

So tagte im Frithling 1767 eine «ausserordentliche Standesversammlungy in
Thusis, die in ihren «Provisional-Artikeln» vor allem die Auszahlung der auf-
gelaufenen venezianischen Staatspensionen forderte und die ganze venezia-
nische Affire — die Griinde fiir die Allianz-Kiindigung — untersuchen woll-
te. Diese Beschliisse waren in der Tendenz gegen die Salis gerichtet. So
tiberrascht es wenig, dass der Gotteshaus-Bundsprisident, Nikolaus von Sa-
lis in Chur, und der Bundslandammann der Zehn Gerichte, Johann Ulrich
von Salis-Seewis, die «Standesversammlung» an der Arbeit zu hindern ver-
suchten. Der Bundsprisident verweigerte die Herausgabe von Bundesakten
und hintertrieb Gemeinde-Referenden zur «Standesversammlungy, so die
Verabschiedung der «Provisional-Artikel» oder die Abstimmung iiber die
Veranstaltung eines Strafgerichts. Ein gleiches tat der Bundslandammann,
der ausserdem dafiir sorgte, dass den Prittigauern und Davosern die Reise
nach Thusis verleidet wurde — womit die «Standesversammlungy natiirlich
an demokratischer Legitimitit einbiisste.

Dennoch setzte die Thusner Versammlung definitive Artikel auf, oder ver-
suchte es doch zumindest. Thre «Reforma de Anno 1767» gibt sich besorgt
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um «die Gleichheit der einzelnen Glieder unserer Republik» und emport tiber
«die misslichste Herrschsucht einiger derselbigen Gliederen». Sie verkiindet:
«Da einem freyen demokratischen Stande nichts gefibrlicher seyn kann, als die
Uebermacht vornehmer, zur Aristokratischen Oberherrschaft geneigter Herrn,
so ist kiinftighin festgesetzt worden, dass aus keinem adelichen Geschlecht zwei
Hiiupter zu gleicher Zeit seyn kinnen.»

Schliesslich loste sich die Thusner Versammlung auf. Sie war gescheitert:
Nur eine Minderheit der Biindner Gemeinden hatte sie beschickt, und ihre
«Reforma» entbehrte der Sanktionierung durch ein Referendum. Eine alter-
native «Standesversammlungy, die der Bundsprisident von Salis in Chur in-
szeniert hatte, verhielt sich willfihrig und fasste gar keine Beschliisse. Um
aber den Reformeifer nicht allzu sehr zu frustrieren und wieder Ruhe im
Lande herzustellen, unterbreitete der Bundsprisident gemeinsam mit sei-
nem Vetter, dem Bundslandammann, dem Bundstag ein «Friedensproject».
Dieses umschiffte die meisten strittigen Punkte, sah aber vor, dass simtliche
Standes- und Landesgesetze gedruckt werden sollten, damit sie an die Ge-
meinden verteilt und dort alljihrlich verlesen werden kénnten.

So motiviert sich die Herausgeberschaft der «Graubiindnerschen Grundgeset-
ze» von 1767. Die Publikation hatte «/hr Weisheit der damals regierende Herr
Bundslandammann Johann Ulrich von Salis ab Seewis auf ausdriickliches Ver-
fligen der Ehrsamen Gemeinden seines Libl. Bunds» gefordert. Unterstiitzt
wurde dieses Begehren «won Ihr Weisheit dem regierenden Herrn Bundspriisi-

dent Nicolaus von Salis oder vielmehr von den Ehrsamen Gemeinden des Libl.
Gottshaus-Bunds». 46

Der anonyme Verfasser des Kommentars wird in der Literatur allgemein mit
einem weiteren Verwandten identifiziert: mit Ulysses von Salis-Marschlins,
der damals als Chef des ganzen Clans galt.”’ Die Vermutung hat etwas De-
likates, gilt Ulysses doch als der seinerzeit «einflussreichste Mann Biin-
dens»,®8 als «zweifelsohne der bedeutendste Biindner seiner Zeit»*® und als
«verehrungswiirdiger biindnerischer Staatsmann»,”® aber auch als «Meister
der Intrige»,’! als «Virtuose im Intrigenspiel»,’> dem es «an Staatsklugheit,
Meisterkunst der Intrige, Energie, Leutseligkeit im Umgang» kein anderer
Biindner gleichtat,’® den seine Zeitgenossen aber nichtsdestoweniger als «ar-
rogant» empfunden und einen «Diktator» geschimpft hitten.>*

Die Verfasserschaft des Ulysses von Salis-Marschlins am «Grundgesetze»-
Kommentar erscheint insofern plausibel, als dieser Kommentar weitliufige
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juristische und historische Kenntnisse verrit und Ulysses tatsichlich der be-
deutendste Biindner Verfassungsjurist und -historiker seiner Zeit war.” Ju-
risten des 18. Jahrhunderts werden im Einleitungstext von 1767 allerdings
nicht namentlich angefiihrt — auch nicht der beriihmte Montesquieu, der
doch «zum geistigen Gemeinbesitz» nicht nur von Rechtsgelehrten, sondern
aller Gebildeten gehorte.’® Stattdessen wird bloss ein gewisser «Natalis» zi-
tiert: wohl der humanistische Dichter und Historiker Natale Conti (1520—
1582), der als Venezianer natiirlich einiges iiber die republikanische Staats-
form zu sagen wusste aber doch schon zu lange tot war, um noch besonders
brisant zu sein.”” Naturrechtliche Ideen, fiir die Ulysses von Salis-Marsch-
lins sich sehr erwirmte®® — bis er in der Auseinandersetzung mit den sezes-
sionistischen Veltlinern die Prinzipien des Naturrechts und der Volkssouve-
rinitit zugunsten des historischen Staatsrechts verwerfen lernte® —, werden
in der Einleitung oder im Kommentar zu den «Graubiindnerschen Gundge-
setzen» nicht diskutiert. Der Kommentator bezeichnet sich selbst nur ganz
unpritentids als «patriotische Feder», die zur «Wohlfahrth unsers gemeinen
Wesens» beitragen mochte.®

Die ausgedehnte Titigkeit des Ulysses von Salis als aufklirerischer Publizist
und patriotischer Reformer — auf volkswirtschaftlichem wie volkserzieheri-
schem Gebiet — braucht hier nicht aufgerollt zu werden.®! Die moderne For-
schung ist davon jedenfalls so sehr beeindrucke, dass sie den Machtmen-
schen Ulysses als «Menschenfreund» bezeichnet, der von einem «starken
Idealismus» motiviert war und «Gemeinsinn, Vaterlandsliebe und Biirgertu-
gend» zu férdern trachtete;®? als «aufgeklirten Fortschrittsdenker», der es
mit den Beschwérungen der republikanischen Tugend «ehrlich» meinte;®
der «Enthusiasmus fiir Vaterland, fiir Patriotismus und fiir den Geist wahrer
Freiheit» zeigte.®

Um den letzten Widerspruch in der Gestalt des Ulysses aufzukliren, wendet
Willy Dolf die Formel des «aristokratischen Patriotismus» an.®> Auch wenn
dies wie eine Contradictio in adiecto klingt, entspricht es doch wenigstens
dem Selbstbild jenes Mannes, der von sich sagte, er kénne «in Alphiitten
néchtigen, wo mir der Nordwind das wenige Heu, worauf ich liege, under dem
Leib wegnimt und raubet», ebenso gut aber «in Fiirsten Betten lang ruben und
an Fiirsten Taflen mich mebr als satt essen.»%°
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Ulysses von Salis-Marschlins (1728-1800): Portriits aus zwei Lebensphasen: Der Kupfer-
stich zeigt den biindnerischen Staatsmann und franzisischen «Minister» auf dem Hohepunkt
seiner Karriere, um 1770. Das Olgemiilde von Felix Maria Zogg aus dem Jahr 1794 bildet
ihn nach dem Sturz ab: nachdem er die Ministerwiirde verloren hat und vor den Anklagen

der «ausserordentlichen Standesversammlung» ins Exil geflohen ist. Der « Heimwehkranke»,
wie er sich selbst nennt, blickt uns resigniert entgegen. Die Karte im Vordergrund zeigt den
fiir Graubiinden giinstigen Grengverlauf zuoberst am Comersee, den Ulysses 1762 bei der
Erneuerung des Mailinder Kapitulats ausgehandelt hatte.

Die Losung des Problems — die Auflésung der Spannung zwischen materiel-
len Interessen und ideellen Orientierungen — liegt aber wohl weniger im
Privaten, Personlichen als vielmehr im Gesellschaftlichen, in den Konven-
tionen. Sich zur «Aufklirungy zu bekennen, war in der zweiten Hilfte des
18. Jahrhunderts einfach unumginglich. Und «Patriot zu sein, patriotisch zu
denken und zu handeln, ist in jenen Jahrzehnten [...] gleichbedeutend mit
dem Titel des Aufgeklirtseins.»®” Dabei unterlagen die Worter «Patriot» und
«Patriotismus» einem «zunechmenden und ausufernden Gebrauch».°® Der
Zeitgeist manifestierte sich «im Bodensatz eines der Hoch- wie der Vulgir-
und Gossenaufklirung gemeinsamen Vokabulars [...], das weit zirkulierte
und endlich zum abgegriffenen Gemeinplatz wurde.»®

Die in der biindnerischen Republik gingige politische Sprache konnte ein
Biindner Politiker nicht vermeiden; er musste sie benutzen. Wie die biind-
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nerischen Oligarchen demokratische Verfahren anriefen — auch solche, die
eigentlich der Ahndung von Korruption dienten —, so iibernahmen sie den
patriotisch-republikanischen Diskurs. Wer seine (oligarchische) Praxis
rechtfertigen wollte, musste diesen Diskurs praktizieren; ein anderer war
nicht zugelassen. Also gaben die Oligarchen die «Graubiindnerschen Grund-
gesetze» heraus und erwiesen den (anti-oligarchischen) Verfassungsbestim-
mungen ihre Reverenz.
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Zu seinem Studium in Basel und seinen (in der Regel: namentlich gezeichneten)
staatsrechtlichen Schriften vgl. Dolf, Ulysses, S. 304, 307-308; Theus Baldassarre, Bil-
dung, S. 380-382.

Vierhaus, Montesquieu, S. 14. Diese Popularitit bezieht sich indessen nicht auf Mon-
tesquieus Gewaltenteilungslehre, deren breite Rezeption erst zu Ende des 18. Jahrhun-
derts einsetzte; vgl. ebd., S. 23; Koselleck, Probleme, S. 381.

Graubiindnersche Grundgesetze, Vorbericht, S. 6.

Theus Baldassarre, Bildung, S. 395-396.

Rufer, Ulysses.

Graubiindnersche Grundgesetze, Vorbericht, S. 4, 7.

Fiir einen guten Gesamtiiberblick vgl. Dolf, Ulysses; besonders zu Salis’ pidagogischen
Initiativen vgl. Theus Baldassarre, Bildung.

Rufer, Ulysses.
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Dolf, Ulysses, S. 307. — Theus Baldassarre, Bildung stimmt mit dieser Beurteilung —
Salis als ernsthafter Reformer — durchaus iiberein und verwirft (S. 380) einen «lokalen,
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partei- und machtpolitischen Ansatz», der aber in der Biindner Historiographie, wie
man sieht, gar nicht vorherrscht.

65 Dolf, Ulysses, S. 303, 308.

66 Geschrieben 1777 (also im Alter von 49 Jahren); Salis-Marschlins, Werdegang, S. 47.

67 Vierhaus, Bewusstsein, S. 189.

68 Vierhaus, Patriotismus, S. 97. Diese auf Deutschland bezogenen Bemerkungen gelten
mutatis mutandis auch fiir Graubiinden.
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Auf dem Weg zur Konkordanz

Wahlprotokolle der Ilanzer Landsgemeinde im 18. Jahrhundert

Adrian Collenberg

Im Kreisarchiv Ilanz finden sich ab 1713 die Wahlprotokolle der alten Ge-
richtsgemeinde Gruob (Foppa) in kontinuierlicher Folge. Die protokollari-
schen Aufzeichnungen dokumentieren die Wahlgeschifte der Landsgemein-
de (bsatzig, cumin'), die jeweils am St. Michaelstag (29. September)
stattfand. Dabei wurden der Landammann, der Sickelmeister, der Land-
schreiber und der Weibel nebst den anderen Ratsherren fiir eine einjihrige
Amtsperiode gewihlt. In ihrer Gesamtheit sind diese Protokolle einzigartig,
héchstens mit denjenigen des Oberen Bundes vergleichbar.? Diese dichte
Uberlieferung ist kein Zufall, sondern infolge der spezifischen rechtshistori-
schen Bedingungen entstanden.

Die Gerichtsgemeinde Gruob erstreckte sich neben dem Stidtchen Ilanz auf
verschiedene Nachbarschaften dies- und jenseits des Vorderrheins. Diese
Dérfer und Hofe waren seit dem 16. Jahrhundert in zwei religiése Lager
gespalten; einerseits die Protestanten in und um Ilanz, andererseits die Ka-
tholiken an den linksrheinischen Hingen. Die konfessionellen Auseinan-
dersetzungen fiithrten im 17. Jahrhundert zweimal zur Spaltung der Ge-
richtsgemeinde.? In deren Folge galt es fiir die Institutionen und Beamten
der Gruob die einzelnen Nachbarschaften und Pfarreien wieder zusammen-
zufiihren, den innerregionalen Interessenausgleich zu erreichen, wozu zwei-
fellos eine genaue Kontrolle der Protokollfithrung gehérte.

Mit was fiir Mitteln das konfessionelle Gleichgewicht und der innenpoliti-
sche Proporz wiederhergestellt und behauptet werden konnte, gilt es im
Folgenden eingehender zu untersuchen. In einem ersten Schritt soll die fort-
schreitende Institutionalisierung und Biirokratisierung der Gerichtsgemein-
de Gruob beleuchtet werden. Die Amts- und Wahlpraxis im 18. Jahrhundert
wird in einem zweiten Schritt anhand der Besatzungsprotokolle unter-
sucht.* Danach folgt eine Analyse der gewihlten Landamminner (mistrals)
als juristische und politische Fiithrer der Gemeinde. Aus welcher Nach-
barschaft stammten sie, welcher Konfession gehorten sie an? Was lisst sich
hinsichtlich der lingerfristigen Wahlmodalititen feststellen, und was fiir
Implikationen hatten diese fiir das Geschehen am Wahltag, vor der Lands-
gemeinde?
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1. Institutionelle Verfestigung der Gerichtsgemeinde Gruob

Im Jahre 1538 kaufte sich die Gerichtsgemeinde Gruob zusammen mit Lug-
nez, Vals und Flims von der bischoflichen Herrschaft frei.> Die freie Am-
mannwahl sowie andere politische Bestimmungsrechte iibte man bereits
vorher aus, so dass man im Rechts- und Verwaltungswesen auf Kontinuitit
setzen konnte.

Als Wahl- und Verwaltunggskreis teilte sich die Gerichtsgemeinde auf folgen-
de Nachbarschaften auf:

1. Das Stadtchen Ilanz mit Strada und Flond, das erst im 18. Jahrhundert eine eigene
Pfarrei griindete.

Valendas mit seinen Hofsiedlungen (Dutgien, Briin, Turisch) und Versam, das ab
1676 eine separate Pfarrei bildete.

Sagogn

Castrisch

Falera

Ruschein, Ladir und Schnaus, die zusammen eine «anderthalbe nachpurschafft»
bildeten.

7. Luven und die gegeniiber liegenden Dérfer Riein und Pitasch.

N

Bl

Aus diesen Wahl-Nachbarschaften rekrutierte man die Geschworenen fiir
den Rat in der Gruob. So stellte Ilanz urspriinglich vier Vertreter, die An-
derthalb-Nachbarschaften” je drei und die iibrigen Nachbarschaften je zwei
Ratsherren. Zu dem resultierenden 18-képfigen Rat wihlte man dann den
Ammann.

In der im 16. Jahrhundert vorliegenden Urkundenpraxis iibten «Ammann
und Rat zu Inlantz und in der Gruob» umfassende zivilgerichtliche Kompe-
tenzen aus. Sie schlichteten vor allem bei Streitigkeiten der Nachbarschaften
untereinander, leiteten Prozesse gegen Private wegen Verleumdung, Kérper-
verletzung, Schulden- oder Giiterrecht. Ab den 1620er-Jahren liegen dann
ganze Aktenreihen des Zivilgerichts — im Gegensatz zum stidtischen Ge-
richt auch Landgericht genannt — vor.® Daran schliessen sich die ersten Ver-
handlungsakten des Sickelmeistergerichts, das Anzeigen gehen Frevel auf-
nahm, untersuchte und als Bussengericht Diebe, Schliger oder Ehebrecher
bestrafte.” Spitere Akten sowie erste Protokollbiicher zeigen eine aktive
Straf- und Bussentitigkeit auf, die mit der Durchfiihrung von Hexenprozes-
sen (1652, 1699/1700) einen ersten institutionellen Héhepunkt mit einem
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grossen Papierausstoss erreichte.!” Ausserdem wurde eine Straf- und eine Zi-
vilprozessordnung geschaffen, die in einer ritoromanischen Handschrift
(1719/20) sowie in zeitgendssischen Drucken (1731) vorliegen.!! Diese
Ordnungen beinhalten ebenfalls die Schwurformeln fiir die Gerichtsbeam-
ten. Im Gegensatz zu anderen Biindner Gemeinden (vorab im Zehngerich-
ten- und Gotteshausbund) existieren kaum statutarisch fixierte Rechtsord-
nungen, so dass man quellenmissig auf das «gesprochene Recht bzw. die
Rechtspraxis angewiesen ist.'?

Gemiiss den Aufzeichnungen von Fortunat Sprecher von Bernegg (1585—
1647) bestanden in der Gruob drei Zivilgerichte, die allesamt unter Vorsitz
des Landammanns stinden. Im Rat des Landgerichts sissen 18 Recht-
sprecher; im Stadt- und Gastgericht, das iiber Schulden rechtete, vier Land-
geschworene und acht Ilanzer Biirger. Bei Strafprozessen hole man je drei
Zusatzrichter aus den Gerichten Lugnez und Flims.'® Diese im 17. Jahrhun-
dert bereits etablierten, komplexen Gerichtsstrukturen lassen sich folgen-
dermassen erginzen und visualisieren:

Gerichtsorganisation in der Gruob, 16.—18. Jahrhundert

Bundesgericht

* Zusatz

Stadt-/Biirger- | 2V oder Land-| g4 ) oimeister-/ | Kriminal-
icht gericht (inkl, Bussengericht ericht
geric Ehegericht 9 9
Rat

Landsgemeinde

Hierbei verfiigte der Landammann als Vorsitzender dieser vier Gerichte iiber
eine ungeheuere Machtfiille. Dies umso mehr, als lediglich zivile Fille des
Landgerichts ans Bundesgericht in Trun als Rekursinstanz weitergezogen
werden konnten.'* Als Ratsbote ex officio bei den Versammlungen des Obe-
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ren Bundes nahm der Landammann der Gruob zudem eine wichtige bun-
despolitische Funktion ein. Als meist bleibendes Ratsmitglied konnte er
auch nach seiner Amtsfithrung auf die Geschifte der Gerichtsgemeinde
grossen Einfluss ausiiben.

Am 24. Miirz 1615 setzten Landammann und Rat der Gruob aufgrund der
Mehren aus den einzelnen Nachbarschaften verschiedene Artikel gegen das
sogenannte Praktizieren auf.’ Um die Korruption durch «schenckhungen»
und «fresseryen» zu umgehen, sollte die Landammannschaft fiir zwei Jahre zu
einer «beschwernus» von 340 Gulden vergeben werden — der Amterkauf da-
mit sozusagen legalisiert werden. Eine Praxis, welche gleichfalls in anderen
biindischen oder eidgensssischen Orten angewandt wurde.!® Bei Wider-
handlungen oder Amtsmissbrauch galten die Sanktionen der biindischen
Landesreform von 1603.!” Diese Bestimmungen bildeten aber — wie die an-
gestrebten Reformen in anderen Bundesgebieten — kein taugliches Instru-
ment, um die Korruption zu unterbinden.'® Die Realpolitik war und blieb
durch die Parteienkimpfe der fithrenden Geschlechter geprigt. Der Klien-
telismus und das Patronagewesen entwickelten sich quer durch alle sozialen
Schichten und liessen sich kaum mehr kontrollieren." Nichtsdestoweniger
vermochte die Biirokratie der Gruober Gerichtsgemeinde der Ungunst des
politischen Klimas zu trotzen. So bestand die parainstitutionelle Sittenge-
richtsorganisation, unter Fithrung des Ilanzer Pridikanten Stefan Gabriel
aufgebaut, nur kurzzeitig. Danach war es wieder die Gerichtsgemeinde, die
Sittenmandate in Eigenregie erliess, welche z. B. Verbote fiir Spiel und Tanz
oder Hurerei betrafen.?” Die juristische Praxis blieb indes klar vom landwirt-
schaftlichen Alltag geprigt, so dass sich die hidufigsten Prozesse um Alpstrei-
tigkeiten, Viehhandel, Wegrechte oder Giiterrechtliches drehten.

Bei der Wiedervereinigung nach der ersten konfessionellen Separation der
Gruob bestimmte man am 2. Juli 1663 schiedsrichterlich, dass die Landam-
mannschaft jeweils vier Jahre den rechtsrheinischen, evangelischen Nach-
barschaften und danach zwei Jahre den linksrheinischen, katholischen
Nachbarschaften zustehen solle. Ebenso seien die iibrigen Amter proportio-
nal zu verteilen, und Ilanz solle alleiniger Gerichtsort bleiben.?! Gleichwohl
erfolgte nach neuerlichen Spannungen in der Nachbarschaft Sagogn, wo
sich eine grossere reformierte Minderheit fand, eine zweite Spaltung, die von
1690 bis 1698 dauerte. In diesen Jahren wihlte man je einen protestanti-
schen und einen katholischen Landammann, was beziiglich der Bundesan-
gelegenheiten zu grossen Komplikationen fiihrte. Die institutionelle Zu-
sammenfithrung wurde zudem durch den sogenannten Sagenserhandel
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verzdgert, der nach Pliinderungsziigen fast in einen konfessionellen Biirger-
krieg ausartete.??

Beim Reunionsprojekt vom Sommer 1704 wurde verordnet, dass «die bis
dahin bey der allgemein landtsgemeindts-versammblung vorgegangene, drgerli-
che und ganz unerwartlichen missliche fiillereyen und schligereyen abgestelt sein
und bleiben sollendt» und stattdessen «die landtsgmmeinden in gezimmender
stille und fridfertigkbeit gehalten sollen werden, damit jeder sein freye stim und
waal, wemme ihmme beliebt, geben kinne und mige».*> Die Gerichtsimter
sollten unter Beriicksichtigung beider Religionen auf die Nachbarschaften
«geloset» und «mit merer handt laut uralten briichen erwelt werden». Falls kei-
ne tauglichen Kandidaten vorhanden wiren, kénne die betreffende Nach-
barschaft einen anderen «gemeindtsmann» vorschlagen, der dann von der
Landsgemeinde angenommen werden miisse.? Wie dies in der Folge ge-
handhabt wurde, ldsst sich nun mittels der Wahlprotokolle verifizieren.

Ab 1713 wurden die an der Ilanzer St. Michael-Landsgemeinde gewihlten
Beamten genau protokolliert. Dabei erfolgte die Auswahl der Geschworenen
in vorgingigen Nachbarschaftsversammlungen, und die Gewihlten wurden
dann anlisslich der Landsgemeinde feierlich vereidigt. Die im 18. Jahrhun-
dert neu angepasste Anzahl der Ratsherren schwankte anfangs zwischen 20
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und 24 Geschworenen, da das Amt zum Teil ehrenhalber belassen wurde.??
Bei den Erncuerungswahlen behielt man sich allerdings jeweils pro forma
vor, kein Priiudiz zu schaffen.2® Ab 1761 wurde die Anzahl nicht mehr nach
«willkiibr, sondern nach denen hiezu ieder nachbarschafft zukommenden rech-
ten» festgesetzt. Prompt nahm die Anzahl Ratsherren, die in den vorherigen
Wahljahren iiber 30 gelegen hatte, ab und pendelte sich bei durchschnittlich
20 Geschworenen ein. Stellte Versam als Teil der Valendaser Wahl-Nachbar-
schaft spitestens seit 1615 permanent einen Geschworenen, so gelang dies
anderen Dorfgemeinschaften nicht. So wurde 1796 das Begehren von Flond
um einen eigenen stindigen Geschworenen einfach verschoben.?” Eine Er-
neuerung der alten Gewohnheiten und Sitten bzw. des regionalen Proporzes
erwies sich als schwieriges Unterfangen.

Das Landammannamt wurde gemiss einer Rodfolge, die retrospektiv nicht
mehr durchschaubar ist, zudem durch kurzfristige Verschiebungen und Ab-
sprachen geprigt war, besetzt und zwar durch Losentscheid. Der neugewihl-
te Ammann bezahlte anlisslich seiner Vereidigung die «ordinary tax». Diese
betrug 10, spiter 20 Kreuzer pro anwesende Wahlstimme. Nach einer Be-
schwerde musste man 1728 sogar bestimmen, dass dieser Betrag «ammet-
hafft und nicht separatim zu erlegen» sei. Diese Auflagen pro Kopf bzw. Stim-
me hatten das frithere System mit fixen Amtstaxen abgelst.?® Dadurch
sollte zum einen der ruingse Wettbewerb unter den Kandidaten verhindert
werden, zum anderen gewihrleistete dieses Verfahren quasi eine soziale Um-
verteilung zwischen Obrigkeit und Volk. Solche Auflagen-Systeme wurden
daher auch in anderen Gerichtsgemeinden oder in den eidgendssischen
Landsgemeindeorten angewendet.?” Im Lugnez etwa musste der regierungs-
willige Landammann drei Batzen pro Stimme bezahlen; in der Gerichtsge-
meinde Disentis hiess diese Verteilung sinngemiss «dar bazs» und wurde in
einem weiteren Entwicklungsschritt zur Tilgung der Gemeindeschulden
verwendet.?

In der Gruob war jedoch problematisch, dass Vorverlosungen stattfanden,
wo mit dem Amt gehandelt wurde; so 1716 und 1727 zugunsten der Fami-
lie von Marchion. Ausserdem iiberliessen rodberechtigte Nachbarschaften
das Amt einem Auswirtigen wie z. B. 1720 Luven/Riein/Pitasch dem Bal-
thasar Montalta von Ilanz oder 1729 Ruschein/Ladir/Schnaus dem Protes-
tanten Johannes von Marchion. Entgegen der Kehrordnung konnte das Amt
auch ehrenhalber oder «ex gratia» an tiichtige Beamte verliechen werden. Da-
gegen opponierte man aber an der Landsgemeinde von 1784 und setzte
durch, dass «fernerhin die landamanschaft nicht schenkungs weis vergeben noch
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proponiert werden mage». Man war also nicht gewillt, auf das Wahlgeld zu
verzichten.

Frappanterweise wurde iiber das Losverfahren nichts protokolliert,?' so dass
man im Nachhinein meint, es hitte gar keine Kandidatenwahl bestanden.
Es wurde nur stereotyp festgehalten, wie der neugewihlte Ammann verei-
digt wurde. In verschriftlichter Form existierte die Landsgemeinde als pure
«Wahlbestitigungsbehorde»,* indem das Stimmvolk die obrigkeitlichen
Vorschlige feierlich absegnete, wihrend man sich beziiglich des Wahlmodus
auf gewohnheitsrechtliche Sitten verliess.

Bei der Wahl des Weibels wurde — nicht ausschliesslich — die praktische Vo-
raussetzung beriicksichtigt, dass dieser aus dem gleichen Ort wie der Land-
ammann stammen solle. Diese Bestimmung — auch in anderen Gerichtsge-
meinden bekannt®® — war angesichts der grossen Gehdistanzen in der Gruob
funktional. Bei den Inhabern des Schreiberamtes fanden viele Fluktuationen
statt, obwohl gerade sie iiber besondere Fachkenntnisse verfiigen mussten.
Mehrfach wurde das Amt rodweise «gratis» fiir zwei bis drei Jahre verlichen,
willige Bewerber legten jedoch auch Offerten vor wie pro 1735/36 zu 40
Gulden.

Der Sickelmeister, der vor allem als Offizialkliger amtete, unterlag einer
noch hoheren Fluktuationsrate, weil das Amt nicht besonders attraktiv war.
Im Gegensatz zu diesen Amtern war der Bannermeister ein lebenslang ver-
lichenes Ehrenamt, dass bis 1738 in den Hinden der Ilanzer Familie von
Castelberg lag.?* Erst bei Vakanz infolge Todes erwihlte die Landsgemeinde

einen neuen Bannermeister.

Ab Mitte des 18. Jahrhunderts wurde immer wieder betont, dass die Lands-
gemeinde «in stiller rueh und einnigkeit» (1743) oder «in stiller rub, einnig-
keit und gutter harmonie» (1750) oder «lauth alten braiichen und gewonhei-
ten in vollkomener concordanz und einigkeit» (1758) stattgefunden habe.
Daraus kann man riickschliessen, dass der Ablauf nicht immer so ruhig und
harmonisch war. Tatsichlich fanden Verstosse gegen den versammelten Ge-
richesring statt, deren Ubertreter 1727/28 mit saftigen Bussen bestraft wur-
den.?> Im Herbst 1753 l6ste sich die Landsgemeinde sogar auf, nachdem es
bei der Wahl der Geschworenen von Sagogn zu «schligereyen» gekommen
war. Derartiges Fehlverhalten gegeniiber der Obrigkeit wurde streng geahn-
det. So wurde Jorg Cadetg von Pitasch, der den Amterkauf «vermittlest trin-
kenszahlens» dffentlich kritisiert hatte, am 23. Oktober 1761 zu einer Busse
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von 20 Kronen verurteilt. Ausserdem wurde er fiir zwei Jahre «von ehr und
gquwehr gsetzt», also kurzfristig seiner politischen Rechte entsetzt.>

Da der Amtermissbrauch in der Praxis nicht abgestellt werden konnte und
die Auflagen nicht zu gerechteren Verteilungen fiihrten, bestimmte die Ob-
rigkeit an der Landsgemeinde von 1796: «Uberhaubt aber wurde ein mehren
gefiibrt, dass kiinftig kein ammt solle vergeben werden kinnen, bis es nicht an-
zutretten seye und dann auch nur auf die jahr, welche die angehende nachbahr-
schaft in der vertierenden rod zu gut hat — auch solle niemand ein aufgenohme-
nes ammt verkaufen oder andern cedieren kinnen, sondern wann es einer nicht
selbst bedienen kinne oder wolle, so solle er es der ehrs[samen] gmmeind renun-
cieren und wer sich anders verhalte, solle des gmeinds-recht verliirstig seyn.»’
Vordergriindig galt es den formellen (legalistischen) Schein zu wahren, wih-
rend insgeheim sich pragmatische Partikularinteressen durchsetzten.

Die in diesem Sinne verzerrten Wahlprotokolle sind also nichts anderes als
Bestitigungsprotokoller und taugen wenig fiir Fragen nach der Amtspraxis
oder nach der Partizipation des Stimmvolks. Ob und warum denn Letztere
sich tatsichlich auf Stimmenverkauf und Trinkgelage beschrinkte, kann
nach der Analyse der gewihlten und vereidigten Landamminner diskutiert
werden.

3. Analyse der gewahlten Landammanner (1700-1799)

Hinsichtlich der gewihlten Amtstriger sind die Wahlprotokolle ganz ver-
bindlich. So kann man eine Ammaénnerliste von 1700—1799 zusammenstel-
len und diese nach Amtsdauer, Herkunft, Konfessionszugehorigkeit oder
anderen Kategorien konfigurieren.’® Dabei iibten insgesamt 58 Personen
das Amt fiir mindestens ein Jahr aus, wobei manche Zuordnungen aufgrund
von Namensgleichheit unsicher bleiben.

Betrachtet man zunichst die Namen und die Herkunft der Landamminner
nach Amtsjahren, so ergibt sich folgendes Bild:
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1ab. 1: Amtsjahre der Landammdénner 1700—1799 nach Familienname

Amtsjahre Name

—_
N~

de Marchion
Casutt
Castelli

o

von Castelberg

Caderas, Gabriel

Caduff, Caprez, Heinz, Steinhauser

Buchli, Dalbert, Darms, Deuter, Schmid von Griineck, Walther, Winzap

Calivers, Cantieni, Casura, Derungs, Willi

= | N|W| N~|OT|]O|OO| =

Cadieli, Montalta, Pfister, von Toggenburg, Wetten

=]
Il
—
o
o

Am meisten Amtsjahre verzeichnete die Familie von Marchion aus Valendas,
die ihren Aufstieg dem traditionellen Solddienst verdankte.’” Ausserdem
war sie mit den Castelli San Nazaro in Sagogn verschwigert, was von einer
dynastischen Heiratspolitik zeugte.®® Demgegeniiber verloren die im 17.
Jahrhundert dominanten Ilanzer Geschlechter (Schmid von Griineck, Cas-
telberg, Gabriel, Montalta*!) Einfluss gegeniiber den Lindlichen Fiihrungs-
familien. Dies, weil ihre noblen Familienzweige am Aussterben waren und
dafiir neue Biirgergeschlechter nachriickten. Trotzdem herrschte weiter eine
oligarchische Familienherrschaft vor. Denn obwohl 27 verschiedene Ge-
schlechter das Landammannamt ausiibten, beschrinkte sich fast die Hilfte
der Amtsjahre (48%) auf gerade sechs Familien. Diese Werte sind fiir eine
im Vergleich zu anderen Gerichtsgemeinden ja sehr heterogene Gemeinde
erstaunlich. Ferner ist zu bemerken, dass sich solche komplexen Verhilenis-
se wesentlich von kleineren Gerichtsbezirken unterschieden. In Flims etwa
monopolisierte Daniel von Capol (1722-1797) das Landammannamt, in-
dem er dieses wihrend 40 Jahren ununterbrochen ausiibte.4?> Solche konti-
nuierlichen Karrieren stabilisierten fortlaufend die Herrschaft der etablier-
ten Fithrungsfamilien.
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1ab. 2: Amtsjahre der Landammdinner 1700—1799 nach Herkunfts-/Wohnort

Amtsjahre Herkunft

24 Ilanz (inkl. Flond)

22 Valendas und Versam

15 Sagogn

9 Castrisch

10 Falera

13 Ruschein/Ladir/Schnaus
7 Luven/Riein/Pitasch

n =100

Die Verteilung nach den Herkunftsorten, die formal durch eine Rodord-
nung festgesetzt wurde, legt die traditionellen Hierarchien offen, indem das
Stidtchen Ilanz und die rechtsrheinischen Siedlungen (vor allem Valendas)
dominieren. Die Verschiebungen infolge der Vorverlosungen zahlten sich
vorab fiir diese Orte aus. Die iiberproportionale Bedeutung von Ruschein/
Ladir/Schnaus beruht auf der herausragenden, individuellen Stellung von
Matias Antoni Caderas (1745-1815). Er ist auch der einzige, der sich hin-
sichtlich der Bildungsverhiltnisse klar festlegen lisst, indem er in Mailand
ein Studium abschloss.*> Ansonsten ist selbst im 18. Jahrhundert noch von
einem Laienrichtertum auszugehen. Vielfach arbeitete sich ein frischgeba-
ckener Landammann mit Hilfe seines Vaters oder eines anderen Verwand-
ten in das Amt ein. So resultierte ein relativ tiefes Durchschnittsalter von 34
Jahren bei Amtsantritt (n = 26). Im iibrigen lisst sich eine durchschnittliche
Amtsdauer von 1.7 Jahren ermitteln, wobei der individuelle Spitzenwert bei
finf Jahren lag. Die blosse Regierungszeit als Landammann konnte indessen
— wie gesagt — durch langjihrige Ratszugehorigkeit kompensiert werden.

Betrachtet man in einem weiteren Schritt die religiose Zugehdorigkeit der
Landamminner im 18. Jahrhundert, so resultiert ein Amtsjahrverhilenis
von 71% Protestanten zu 29% Katholiken (n = 99). Dies diirfte ziemlich ge-
nau den konfessionellen Verhiltnissen in der Gruob entsprechen, obgleich
es zu Verschiebungen infolge Amterschacher gekommen war. Denn wie ge-
sehen iiberliessen katholische Rod-Nachbarschaften das Amt an Protestan-
ten. Dies heisst aber: Mehr als die Toleranz war die gegenseitige Kontrolle
entscheidend fiir den Ausgleich zwischen den zerstrittenen Parteien nach
dem Sagenserhandel. Kein Wunder, fiihrte der Kalenderstreit ausgangs des
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Ancien Régime nochmals zu gewalttitigen Auseinandersetzungen. Dabei
vermengten sich 1796/97 religiése und politische Motive der Erneuerer, in-
dem man sich «an den renitenten sogenannten Herrenfamilien» richte.%

Bei der Wahl des Ammanns in der Gruob war demnach die geographische
Verteilung nach Nachbarschaften wichtiger als jene nach Religion, Sprache
oder Ausbildung. Diese Feststellung ist auch fiir andere Gerichtsgemeinden
mit verstreuten Nachbarschaften giiltig.”> Denn nur dadurch konnten die
Nachbarschaften innerhalb der Gerichtsgemeinde eine sehr starke Position
vertreten. Doch gerade die traditionelle Lokalauswahl setzte sich in der Pra-
xis erst in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts konsequent durch. Vor-
her fehlte es z. T. wohl an valablen Kandidaten. Inwiefern sich Kompetenz-
probleme der Amtsinhaber durch Stimmenkauf kompensieren liessen, kann
jedoch aufgrund der Wahlprotokolle nicht beurteilt werden. Schliesslich ist
zu bemerken, dass eine mit Lohnentschidigungen verbundene Professiona-
lisierung in der vormodernen Gruob ausblieb.

4. Fazit

Die vorliegenden Ilanzer Besatzungsprotokolle konzentrieren sich fast aus-
schliesslich auf Wahlgeschifte. Aussagen iiber den effektiven Verlauf der
Landsgemeinde und die informellen Vorgespriche sind trotz dieser seriellen
Protokolle nur schwierig anzustellen. Zwar wird auf «fiillereyen und schliige-
reyen» wihrend der Versammlungen hingewiesen, jedoch wird selbst der
Stimmenkauf kaum thematisiert, weil er so normal war. Insofern suggerie-
ren die protokollierten Wahlveranstaltungen ein Bild einer puren Bestiti-
gungsdemokratier. Dieses harmonische Geprige kontrastiert dann sehr stark
mit Reisebeschreibungen oder anderen Beobachtungen von aussen, welche
die Landsgemeinde als <(Hort der Urdemokratie> relativieren und aus ihr ein
Trinkgelage machen. Besonders ausgeprigt in Spliigen, wo die Landsge-
meinde fiir die Einheimischen als «die grosste Lustbarkeit» des Jahres galt.%

Die Ilanzer Landsgemeinde war und blieb das Forum der herrschenden Fa-
milienoligarchie. Obwohl sich insgesamt 27 Ratsfamilien die Fithrungspo-
sition von 1700-1799 teilten, konzentrierte sich fast die Hilfte der Regie-
rungszeit auf gerade sechs Familien. Erst ab der zweiten Jahrhunderthilfte
tauchten neue Fiithrungsgeschlechter auf, welche die noblen Familien von
Castelberg, Gabriel oder Schmid von Griineck ablésten. Diese biirgerlichen
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Amminner verdankten ihren Aufstieg aber dem regionalen Proporzsystem,
verbunden mit dem Aussterben der stiddtischen Honoratioren. Trotz der ju-
dikalen Machtfiille des Ammanns lag die eigentliche Macht im Rat. Dessen
Mitglieder setzten sich iiber Jahrzehnte hinweg aus ehemaligen Landam-
minnern und Personen, die biindische Amter besetzt hatten, zusammen.

In der Gruob war die genaue Protokollierung der Wahlen fiir die Bewahrung
des konfessionellen Friedens wichtig, analog zum religios gemischten Gla-
rus, wo dariiber hinaus eine ganze Reihe von Losbiichern gefiihrt wurde, um
das Stimmvolk und die Kandidaten zu kontrollieren.*’ Hier wie dort galt es
den egalistischen Schein zu wahren, ansonst aber pragmatisch vorzugehen,
wie die Vorverlosungen belegen. Hinsichtlich des innerregionalen Proporzes
behaupteten sich starre, traditionelle Strukturen. Selbst das Stidtchen Ilanz
wurde ja seit dem 16. Jahrhundert in die Schranken gewiesen,*® und nicht
von ungefihr war der Gruober Landammann gleichzeitig Vorsitzender des
stadtischen Biirgergerichts.

Trotz dem Zerrbild der Ilanzer Protokolle bleibt es erstaunlich, dass die
Wahlen so ruhig, ja geradezu harmonisch verliefen; umso mehr, als kein
Nachlassen der «Praktiken» erkennbar war. Deshalb neigt man dazu, die re-
lative Passivitit des Stimmvolks auf mangelndes Interesse an demokratischer
Partizipation zuriickzufiihren.”” Die Versammlung an der Landsgemeinde
bildete vielmehr fiir die Masse einen rituellen Kontrollgang, um sich Geld
und Wein fiir ihre Stimme abzuholen. Durch ihren Festcharakter war sie un-
gemein integrativ und zementierte ein fast paternalistisches Verhiltnis zwi-
schen oben und unten. «Das Volk erwihlt sich Obrigkeiten, denen es willig
und gern gehorcht», beobachtete der deutsche Hauslehrer Johann Heinrich
Lehmann treffend, «weil sie das, was sie sind, nur durch die Stimme des
Volks geworden sind.»*° Insofern war der postulierte Konkordanzweg in der
Gruob kein partizipatorischer, sondern ein legalistischer. Biirokratische
Kontrolle und Traditionsbewusstsein waren fiir die gesellschaftliche Kohisi-
on entscheidender als versammlungsdemokratische Mitspracherechte.





